Obrazlozitev:

K I. poglavju: SploSne dolocbe (¢leni 1-8)

Splosdne dolocbe statuta vsebujejo ¢lene o obmocju, imenu in sedeZu obcine, krajevnih
skupnostih, izvirnih nalogah obc¢ine, ob€anih, pravici do sodelovanja, grbu, zastavi, zigu
in prazniku obcine ter podeljevanju obcinskih priznan;.

K Il. poglavju: Naloge ob¢ine (¢leni 9-11)

Naloge obc€ine splosSno opredeljuje 21. ¢len ZLS, poglavje pa je usklajeno s pristojnostmi
po posameznih sklopih. Zakon dolo€a, da ob€ina v okviru ustave in zakonom samostojno
ureja in opravlja svoje zadeve in izvrSuje naloge, ki so nanjo prenesene z zakoni. Obcina
samostojno opravlja lokalne zadeve javhega pomena, ki jih doloCi s splosnih aktom
obcine ali so dolo¢ene z zakonom.

V 11. €lenu je urejeno pridobivanje podatkov za ob¢ino. Obc¢ina pridobiva podatke, ki jih
potrebuje za opravljanje nalog iz svoje pristojnosti, jih obdeluje in opravlja statisticno,
evidenc¢no ter analiticno funkcijo za svoje potrebe. Pri varstvu, obdelovanju in hrambi
podatkov mora obcina ravnati v skladu z zakoni, ki urejajo to podrocje.

K lll. poglavju: Organi obéine (¢leni 12-52)

V skupnih dolo¢bah je povzet 28. ¢len ZLS, ki dolo¢a, da so organi ob&ine obdinski svet,
Zupan in nadzorni odbor. Skupne dolo¢be vsebujejo Se Clene o obcinski upravi,
sprejemanju odlocitev in javnosti dela. V 13. Clenu je doloCeno, da obcinska uprava
opravlja upravne, strokovne, pospesevalne in razvojen naloge obcCine ter naloge v zvezi
z zagotavljanjem javnih sluzb iz obCinske pristojnosti. Poudariti je treba 15. Clen, ki
poglobljeno ureja podrogje javnosti dela. Clen je usklajen z zakonom o dostopu do
informacij javnega znacaja, katerih dolo¢be so zavezujoCe tudi za obcine. Tako je med
drugim doloceno, da se javnost dela zagotavlja z obve$€anjem javnosti o delu organov
obcCine, z objavljanjem informacij javnega znacaja, dolo€enih z zakonom, na spletni strani
obcCine, z uradnim objavljanjem sploSnih aktov obcCine, z objavljanjem sklicev sej na
spletni strani, z navzocnostjo obCanov in predstavnikov medijev na javnih sejah,
vpogledom v dokumentacijo in gradiva, ki so podlaga za odloCanje organov obcine ter z
zagotavljanjem dostopa do informacij javhega znacaja skladno z zakonom. Nacin
zagotavljanja javnosti podrobno doloCa poslovnik obCinskega sveta.

V 2. podpoglavju je obSirno opisano delo obfinskega sveta.

V 16. ¢lenu je dolo€eno, da Steje obcinski svet 15 ¢lanov. Obcinski svet se na prvi seji po
volitvah najprej konstituira, kot to dolo€a peti odstavek 15.b ¢lena ZLS. Obcinski svet se
konstituira na prvi seji po volitvah, na kateri je potrjenih vec€ kot polovica mandatov ¢lanov
sveta. Prvo sejo oblinskega sveta skli¢e prejsSnji Zupan.

Pristojnosti obCinskega sveta so opredeljene v 18. ¢lenu in temeljijo na 29. ¢lenu ZLS.
Nadalje je v 19. Clenu opredeljena funkcija ¢lana obdinskega sveta, ki se izvaja
nepoklicno. Clen tudi dolo¢a, da nezdruzljivost opravljanja funkcije &lana sveta in
pred€asno prenehanje mandata ureja zakon.



Predstavljanje obCinskega sveta in vodenje seje je zaupano Zupanu (20. ¢len), ki lahko
to nalogo s pooblastilom prenese na podzupana ali drugega ¢lana obCinskega sveta. ZLS
dolo€a, da mora zupan sklicati sejo sveta najmanj Stirikrat letno.

Kot je to doloCeno ze v skupnih dolocbah, tudi iz 21. Clena izhaja zakonska obveznost,
da strokovno in administrativno delo za obcinski svet in njegova delovna telesa zagotavlja
obcinska uprava.

V 22. ¢lenu je doloCeno, da se svet sestaja na rednih, izrednih, dopisnih, Zalnih in
slavnostnih sejah.

Podpoglavje 2.1. ureja podroCje delovnih teles splosno 23. Clen odkazuje ustanovitev,
organizacijo in delovno podrogje stalnih delovnih teles ob&inskega sveta na odlok. Clen
nadalje dolo€a pomembno pravico delovnih teles, to je tako imenovano predlagalno
pravico, kar pomeni, da lahko svetu predlagajo v sprejem odloke in druge akte, razen
predpisov, za katere je v zakonu ali statutu dolo€eno, da jih predlaga zupan.

V 3. podpoglavju: Zzupan so nastete pristojnosti in naloge zupana, nacin njegove izvolitve
in obveznosti na podrocju zascite in reSevanja ter zaCasnih nujnih ukrepih. Pristojnosti
in naloge podzZupana prav tako temeljijo na dolo¢bah ZLS.

V 4. podpoglavju je podrobno urejeno podroc€je delovanja nadzornega odbora. To
poglavje je zelo preciS€eno, saj ne vsebuje dolo¢b, ki jih mora vsebovati poslovnik
nadzornega odbora. Tako so doloCene tiste zadeve, ki jih mora urediti statut obCine na
podlagi zadnjega odstavka 32. Clena ZLS. Vse ostale zadeve mora urediti poslovnik NO
v skladu z zakonom in Pravilnikom o obveznih sestavinah porocila NO (Uradni list RS,
Stev. 23/09). Po sprejetem statutu mora nadzorni odbor z njim uskladiti svoj poslovnik.

Imenovanje ¢lanov NO je dolo€eno v 31. ¢lenu. Nadzorni odbor ima pet ¢lanov, ki morajo
imeti izkuSnje s finan¢no-raCunovodskega ali pravnega podrodja.

V 32. &lenu je opisano delo nadzornega odbora. Clani NO poleg predsednika med seboj
izvolijo tudi namestnika predsednika, kar se je v praksi izkazalo za zelo koristno v primeru
odsotnosti predsednika.

Javnost dela vseh organov obcine je temelj demokraticnega delovanja, sem pa sodi tudi
javnost dela NO, kot to dolo¢a 33. ¢len. Delovanje NO je v nacelu javno, omejeno je le v
postopku nadzora (od priprave osnutka poroc€ila do podpisa dokonénega porocila), kar se
posebej opredeli v poslovniku NO.

Eden izmed temeljnih pogojev za delo NO je sprejem programa dela (34. ¢len), ki vsebuje
program nadzora in predlog finanénega nacrta. Nadzorni odbor samostojno pripravi
predlog finanénega nacrta za naslednje proracunsko leto. Kdaj ga predlozi zupanu, ki je
predlagatelj proracuna, je odvisno od rokov, ki so zastavljeni v poslovniku obc&inskega
sveta. Clen tudi splogno dolo&a sodelovanje NO z drugimi organi obéine. 35. &len dolo&a
nacin izvedbe nadzora na podlagi poslovnih poroc€il, zakljuénih raCunov in pogodb ter
druge dokumentacije. Obveznost nadzorovanih organov je, da ob nadzoru predloZijo vso
potrebno dokumentacijo.



36. do 38. Clen opredeljujejo porocilo NO kot temelji dokument delovanja NO. Pomembno
je opozoriti na pravilo, da sestavine porocila NO doloca pravilnik o obveznih sestavinah
porocila NO. Ce NO pri svojem delu ugotovi hujso krsitev predpisov ali nepravilnosti pri
poslovanju, statut doloCa, da mora o tem obvestiti pristojno ministrstvo in racunsko
sodiSCe, lahko pa tudi organe pregona.

ZLS opredeljuje, da strokovno in administrativho delo za vse organe obc&ine zagotavljata
Zupan in obCinska uprava, torej tudi za NO (39. €len). Strokovno pomoc lahko NO zahteva
glede postavitve izvedenca za posamezna podroc¢ja. Tudi NO kot organu obcine
pripadajo sredstva za delo, ki se zagotovijo v proracunu obcine. Statut v 41. ¢lenu doloCa
pravico do placila za delo ¢lanov NO. Podrobneje se ta pravica razdela v aktu ob¢inskega
sveta (pravilniku o placah in nagradah obcinskih funkcionarjev).

5. podpoglavje_obsega dolocbe o obcinski upravi. Temeljni 43. Clen je oblikovan na
podlagi drugega odstavka 49. ¢lena in 50. ¢lena ZLS.

Drugi in tretji odstavek 49.a Clena ZLS doloCata, da se obcine lahko odlocijo, da
ustanovijo enega ali ve€ organov skupne obcinske uprave in da organ skupne obcinske
uprave, ali skupno sluzbo obcin za opravljanje posameznih nalog obcinske uprave
ustanovijo obc¢inski sveti na podlagi splosSnih aktov iz drugega odstavka 49. ¢lena tega
zakona, kot je to opredeljeno v 44. ¢lenu predloga statuta.

Ostali Cleni v tem poglavju povzemajo zakonske dolocbe glede odlo¢anja v upravnem
postopku. Poglavje je usklajeno z ZLS, zakonom o javnih usluzbencih in uredbo o
strokovni izobrazbi, ki jo morajo imeti zaposleni za vodenje in odloCanje v upravnhem
postopku in o strokovnem izpitu iz upravnega postopka. Natan¢no je urejen postopek
odlo¢anja v upravnih zadevah na prvi stopnji in v pritozbenem postopku.

V 6. podpoglavju je v ¢lenih 51 do 52 doloCena ustanovitev drugih organov obcine, kamor
sodi tudi Stab civilne za&cite.

K IV. poglavju: Ozji deli obCine (¢leni 53-64)

Glede na veljavni statut je poglavje urejeno na novo, saj je v obstojeCem statutu
pomanjkljivo. V uvodnem 53. €lenu je dolo€eno, da so v obc€ini zaradi zadovoljevanja
posebnih skupnih potreb obanov na obmocju posameznih naselij kot oZji deli obCine
ustanovljene krajevne skupnosti. DoloCen je postopek ukinitve krajevne skupnosti ali
spremembe njenega obmocja ter pobude za ustanovitev krajevne skupnosti.

V 54. ¢lenu so doloCene pristojnosti, naloge in sodelovanje krajevnih skupnosti.

Status krajevnih skupnosti je opredeljen v 56. ¢lenu. Dolo¢eno je, da je krajevna skupnost
pravna oseba javnega prava. Kot to dolo¢a 19.c ¢len ZLS, so pravni posli, ki jih sklene
krajevna skupnost brez predhodnega soglasja Zupana, nicni, vendar lahko predpis
obcCine, ki je potreben za izvrSitev proracuna doloci, kateri pravni posli in v kak$ni viSini
so ti pravni posli, ki jih sklene krajevna skupnost, veljavni brez predhodnega soglasja
Zupana. Prav tako krajevna skupnost za svoje obveznosti odgovarja z vsem svojim
premozenjem in sredstvi, s katerimi razpolaga (nacelo ravnanja s premozZenjem kot dober
gospodar).



Krajevna skupnost ima svet, ki je neposredno voljen (57. ¢len) na podlagi ZLV. Stevilo
Clanov sveta in volilne enote se dolocijo z odlokom. Clen tudi doloca, da je funkcija ¢lana
sveta Castna, nezdruZljivost opravljanja funkcije ¢lana sveta krajevne skupnosti ureja
zakon.

V 58. Clenu je opisan sklic prve seje sveta KS, v 60. ¢lenu pa nacin dela na seji sveta.

V 61. Clenu je pri nalogah sveta KS doloceno, da svet KS izvrSuje naloge, ki so v skladu
s statutom naloge krajevne skupnosti. Svet KS ima pravico izraziti svoje mnenje, dajati
pobude in predloge o upraviljanju javnih zadev v Obcini, ki se nanasajo na krajevno
skupnost.

62. Clen opisuje premozenje KS, ki ga sestavljajo nepremi¢nine, premicnine, denarna
sredstva in pravice. KS mora s svojim premozenjem gospodariti kot dober gospodar.

Sredstva za izvajanje nalog krajevnih skupnosti se zagotovijo v obCinskem proracunu,
kot to doloCa 63. Clen.

K V. poglavju: Neposredno sodelovanje ob¢anov pri odlo¢anju v obc¢ini (¢leni 65-

81)

To poglavje podrobno raz€lenjuje zakonske dolo¢be glede zbora obc¢anov, lokalnega
referenduma in ljudske iniciative. ZLS zahteva, da so vsi postopki v zvezi z neposrednim
sodelovanjem obc&anov v obc€ini natan¢no doloceni, saj imajo pravne ali druge posledice.

Poseben poudarek je dan postopku v zvezi z referendumom o sploSnem aktu.
Referendum kot najpomembnej$a oblika lokalne participacije zahteva natan¢no ureditev
v statutu, ne glede na vrsto referenduma (svetovalni referendum, naknadni referendum o
odloku, referendum o samoprispevku). Novost je, da v skladu z zakonom o referendumu
in ljudski iniciativi lahko volivcev da svojo podporo tako, da podpiSe obrazec tudi preko
enotnega drzavnega portala e-uprava z varnim elektronskim podpisom, overjenim s
kvalificiranim potrdilom. Ker ima referendum o sploSnem aktu (ali samoprispevku)
zavezujoCe pravne posledice, svetovalni referendum pa politicne posledice, mora biti
celoten postopek — od vlozZitve pobude do zahteve in ravnanja organov obcine pri tem —
natanéno doloCen. Prav tako je z zakonom usklajena tudi dolo¢ba v zvezi z ljudsko
iniciativo.

K VI. poglavju: Obcéinske javne sluzbe (¢leni 82-88)

Poglavje v celoti usklajeno z ZLS. Zakon zahteva, da statut navede vse javne sluzbe, ki
se v obCini izvajajo.

Drugi odstavek 82. ¢lena temelji na drugem odstavku 61. ¢lena ZLS, po katerem obcina
zagotavlja opravljanje javnih sluzb neposredno v okviru obcinske uprave, z
ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podijetij ali z dajanjem koncesij.

Katere storitve na podrocju druzbenih dejavnosti (negospodarske javne sluzbe)
zagotavlja ob€ina, je dolo¢eno v 83. ¢lenu, nacin njihovega izvajanja pa doloCa podro¢na
zakonodaja.



V 84. ¢lenu je opredeljena ustanovitev obc&inskih javnih sluzb gospodarskih dejavnosti.

Tretji odstavek 61. ¢lena ZLS dolo¢a, da dvoje ali ve¢ obcin lahko zaradi
gospodarnejSega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb skupaj ustanovi javni
zavod ali javno podjetje. Obcina Lukovica sodeluje v organu skupne obcinske uprave
skupaj s Se petimi obCinami na podrocju inSpekcijskih sluzb in obCinskega redarstva.

Cetrti odstavek 61. &lena ZLS dolo¢a, da za izvrSevanje ustanoviteljskih pravic obgin v
skladu z aktom o ustanovitvi in statutom javnega zavoda ali javnega podjetja ter za
usklajevanje odloCitev oblin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb obcCinski sveti
udelezenih obdin ustanovijo skupni organ, ki ga sestavljajo zupani (87. ¢len). Akt o
ustanovitvi skupnega organa mora dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin
sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev stroSkov med ob&inami.

K VII. poglavju: Premozenje in financiranje obcéine (¢leni 89-98)

Poglavje »Premozenje in financiranje obcine« je usklajeno z ZLS in zakonom o javnih
financah, ki glede priprave in sprejemanja proracuna obcine, rebalansa in zakljuénega
racuna velja tudi za obCine in zakonom o stvarnem premozenju drzave in obc¢in. Dolo¢eno
je, da premozZenje obCine sestavljajo nepremi¢ne in premicne stvari v lasti obcCine,
denarna sredstva in pravice, kar temelji na 51. ¢lenu ZLS. Glede prihodkov ob¢ine tudi
velja, da temelji na 52. ¢lenu ZLS. Proracun obcine in izvrSevanje proraCuna urejata 91.
in 92. Clen, ki temeljita na 57. ¢lenu ZLS in 10., 29., 30. ¢lenu ZJF. Glede uporabe
sredstev proracuna je v 93. ¢lenu dolo€eno, da se smejo uporabljati, ¢e so izpolnjeni vsi
pogoji, le za namene in v visini, doloCeni s proracunom.

V 98. ¢lenu je doloCeno, da finanéno poslovanje obc&ine izvrSuje financna sluzba obcine
v okviru ob¢inske uprave. Zupan pa lahko nekatera opravila naroCi pri izvajalcu, ki
izpolnjuje pogoje strokovnosti.

K VIII. poglavju: Splosni in posami¢ni akti ob¢ine (¢leni 99-108)

V 1. podpoglavju so doloCeni splosni akti obCine. Nastete so vrste splosnih aktov, ki jih
sprejema obcinski svet, to so statut ob&ine, poslovnik oblinskega sveta, odloki, odredbe,
pravilniki in navodila. V €lenih je podrobneje dolo¢eno, kdaj se sprejema posamezni
splosni akt.

Obcinski organi lahko izdajajo tudi posamicne akte, to so odlo¢be in sklepi, kot to dolo¢a
2. podpoglavje. Pravna podlaga je podana v prvem odstavku 67. ¢lena ZLS, ki doloca,
da obcina odloa s posamicnimi akti v upravnih stvareh iz lastne pristojnosti in iz
prenesene drzavne pristojnosti.

K IX. poglaviu: Prehodne in konéne dolo¢be (¢leni 109-112)

V prehodnih in kon¢nih dolo¢bah je v 109. ¢lenu dolo¢eno, da mora nadzorni odbor
uskladiti svoj poslovnik v roku treh mesecev po uveljavitvi statuta.

V 110. ¢lenu je doloCena obveznost Zupana za izdajo pravilnika iz drugega odstavka 65.
Clena statuta (kriteriji in nadin uporabe prostorov za delovanje krajevne skupnosti) izdati
v roku enega leta po uveljavitvi statuta.



111. in 112. ¢len doloCata prenehanje veljavnosti dosedanjega statuta in priCetek
veljavnosti sprejetega statuta.



