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OBRAZLOZITEV:

Aprila 2025 je stopil v veljavo novi Zakon o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju in &i$éenju komunalne
odpadne vode (Uradni list RS, §t. 21/25; v nadaljevanju: ZOPVOOV), ki v prvem odstavku 9. ¢lena
dolota, da obéina zagotovi izvajanje javnih sluzb v okviru funkcionalno in prostorsko zaokroZenih
sistemov in podrobneje s predpisom ob¢ine predpi$e njihovo ureditev v skladu z dolo&bami ZOPVOOV
in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi predpisi ter na podlagi zakona, ki ureja varstvo okolja,
sprejetimi predpisi in predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe, ter predpide tudi ob&inski nadzor
nad izvajanjem predpisa obcine.
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Novi zakon s podro¢ja oskrbe s pitno vodo in odvajanja in ¢i§¢enja komunalne in padavinske odpadne
vode kot »lex specialis« podrobneje ureja navedeni podrocji izvajanja obveznih gospodarskih javnih
sluzb (oskrba s pitno vodo in odvajanje in &i¢enje komunalnih odpadnih voda). Na splosno so
gospodarske javne sluzbe na sistemski ravni urejene z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni
list RS, 8t. 32/93, 30/98 —~ ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40).

Zgoraj navedenemu morajo slediti tudi ob&ine Domzale, Menge$, Lukovica, Trzin in Moravée, ki so do
sedaj vsaka na svojem podroc¢ju samostojno, s svojimi odloki, urejala podrocje oskrbe s pitno vodo in
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odvajanje komunalnih odpadnih voda, kljub dejstvu, da so imele za izvajanje teh sluzb skupnega
izvajalca Javno komunalno podjetje Prodnik, d.o.0. Menimo, da je za vse obgine potrebno sprejeti odlok
v enotnem besedilu za podrogji oskrbe s pitno vodo ter odvajanja komunalnih odpadnih voda, saj so
vse obgine Ze v letu 2008 v enotnem besedilu sprejele Odlok o javnem komunalnem podjetju Prodnik,
d.0.0., s katerim so skupno in enotno dologile dejavnost, sestavo, financiranje in poslovanje javnega
komunalnega podjetja. Ureditev, kot je predlagana, predvideva tudi zakon s podro&ja oskrbe s pitno
vodo in odvajanja in &is&enja komunaine in padavinske odpadne vode.

Ocena stanja

Javni sluzbi oskrbe s pitno vodo in odvajanja komunalnih odpadnih voda sta bili do sedaj urejeni v
stevilnih podzakonskih predpisih (uredbe in pravilniki) ter odlokih in pravilnikih lokalnih skupnosti. Z
novim zakonom je ve&ina vsebin prenesena na zakonsko raven. To so dologila: o obveznih storitvah, ki
se opravljajo v okviru GJS, uporabnikih javne sluzbe, doseganiju oskrbovalnih standardov, zagotavljanju
javne sluzbe, vodenju evidenc pristojnega ministrstva in izvajalcev javne sluzbe, programih izvajanja
javnih sluzb, poro¢anju o izvajanju javnih sluzb, porotanju o doseganju oskrbovalnih standardov ter
dolobe glede posebnih storitev. Resitve ostajajo podobne kot do sedaj.

Izvajalec JKP Prodnik d.o.o0. zagotavlja na obmocju vseh obgin ustanoviteljic pretezni del obveznih
gospodarskih javnih sluzb, in sicer: oskrbo s pitno vodo, odvajanje komunalnih odpadnih in padavinskih
voda ter zbiranje komunalnih odpadkov.

Obdelavo in odlaganje komunalnih odpadkov zagotavlja regijski center za ravnanje z odpadki RCERO
Ljubljana. Za zgoraj navedeni gospodarski javni sluZbi in za uresnievanje ustanoviteljskih pravic ter za
usklajevanje odlogitev ob¢in v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb, obginski sveti oz. ob¢ine skladno s
51. &lenom Zakona o lokalni samoupravi (ZLS) ustanavijajo »Svet ustanoviteljic«, ki ga sestavljajo
zupani. S splo$nimi akti in Aktom o ustanovitvi sveta RCERO Ljubljana so bile tudi doloene naloge
sveta ustanoviteljic oz. skupnega organa, organizacija dela in nacin sprejemanija odlocitev, financiranje
in delitev stro$kov med obc&inami.

Cilii in nacela odloka

Javno komunalno podietje Prodnik, d.0.0. na obmogju vseh obcin Ze zagotavija gospodarski javni sluzbi
oskrbe s pitno vodo in odvajanja komunalnih odpadnih voda. Z enotnimi doloéili odioka se za vse obCine
hkrati zagotavlja nadgradnja enotnega sistema.

Cilji na podrogju izvajanja teh javnih sluzb so zlasti zanesljivo, uginkovito in pregledno izvajanje javnih
sluzb ob upostevanju &im manj$ega obremenjevanja okolja in povezovanje ob&in ustanoviteljic javnega
podjetja pri izvajanju javnih sluZb ter varstvo konénih uporabnikov javnih sluzb.

Obgine z odlokom dajejo izvajalcu javno pooblastilo za izdajanje projektnih pogojev in mnenj glede
prikljugitve objektov na javni vodovod in javno kanalizacijo v zvezi z graditvijo objektov ter javno
pooblastilo za vzpostavitev, vodenje in vzdrzevanje katastra javnega vodovoda in javne kanalizacije.
Prav tako se s splo$nim aktom dolo&a, da lahko javno podjetje izvaja posebne storitve, ki konénemu
uporabniku zniZujejo ceno storitev javne sluzbe (1- 6. ¢len predloga odloka).

Odlok doloza obveznosti priklopa na javno vodovodno in kanalizacijsko omreZje na obmodjih, Kjer je le-
ta zgrajena, ureja postopek prikljucitve in ukinitve vodovodnega in kanalizacijskega priklju¢ka, doloca
nadin vzdrzevanja vodomera, vodovodnega prikljucka, interventno vzdrzevanje vodovodnih in
kanalizacijskih prikljugkov in vodov, dovoljene nacine uporabe hidrantov ter pogoje in naéin praznjenja
greznic (7 — 11. ¢len).

Kot do sedaj, je predvidena moZnost odvajanja industrijskih odpadnih voda pod pogoji, da industrijska
voda izpolnjuje vse predpisane zahteve za odvajanje v javno kanalizacijo, da je izvedba tehni¢no mozna,
da je za &is&enje industrijske odpadne vode zagotovljena zmogljivost komunalne ali skupne Cistilne
naprave ter da je za odvajanja sklenjena ustrezna medsebojna pogodba (13. ¢&len). Dolo¢ene so
obveznosti in prepovedi uporabnikov ter obveznosti izvajalcev vzdrzevalnih del, da ne pride do poskodb
javnega vodovoda, javne kanalizacije in vodovodnih ter kanalizacijskih prikljuckov. Izvajalec del mora
pri izvajalcu javne sluzbe pridobiti podatke o poteku javnega vodovoda, javne kanalizacije in vodovodnih
ter kanalizacijskih priklju¢kov ter soglasje izvajalca javne sluzbe s pogoji za izvedbo del ter ga o pricetku



del pisno obvestiti. Prav tako odlok dolo¢a obveznosti izvajalcev del in lastnikov v primeru poSkodb
javnega vodovoda in kanalizacije oz. priklju¢kov (14 — 16. Clen).

ZOPVOOV doloa oblikovanje cen javnih sluzb in zavezanca za placilo javnih sluzb. Oskrba s pitno
vodo in odvajanje ter &is&enje odpadnih komunalnih voda je storitev, njena distribucija in vzdrZzevanje
komunalne infrastrukture pa je povezana s stroski. Nagin obratunavanja stroskov sedaj dolo¢a Uredba
o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob&inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja
(Uradni list RS, §t. 87/12, 109/12, 76/17, 78/19 in 44/22 - ZVO-2). ZOPVOOV v zvezi s tem dolocCa
postopek oblikovanja cene javne sluzbe in njeno sestavo. Prav tako doloca upravicene strodke, ki se
lahko vkljugijo v ceno javne sluZbe. Predlog odloka sledi dolocilom zakona, ki s podzakonskimi akti
podrobno dologa sestavo cene komunalnih storitev. Cene javne sluzbe, ki se ureja z odlokom, mora
izvajalec oblikovati v skladu z veljavno zakonodajo. Za vse uporabnike v obéginah se doloti enotna cena
storitve javne sluzbe. Cene storitve javne sluzbe doloCi svet ustanoviteljic na podlagi elaborata o
oblikovanju cene storitve javne sluzbe v skladu z dolo¢bami zakona in na njegovi podlagi sprejetimi
podzakonskimi predpisi. Cene so javno objavljene na spletni strani izvajalca in v uradnih glasilih ob&in.
Odlok dolota tudi nagin odéitavanja in obradunavanja storitev oskrbe s pitno vodo in odvajanja, kakor
tudi posebne primere obra¢una v primerih okvar, nedovolienega odjema ali v primerih, ¢e uporabnik se
nima vgrajenega vodomera. Prav tako odlok dolota nagin obvesCanja in upostevanja spremembe
podatkov o naslovu, lastnidtvu, posesti in drugih sprememb, ki so pomembne za obracun storitev (17 -
20. &len).

Predlog odloka v 19. in 20. &lenu dologa, v katerih primerih lahko izvajalec javne sluzbe s predhodnim
pisnim obvestilom oz. brez predhodnega pisnega obvestila prekine uporabniku dobavo pitne vode in
odvajanje odpadne vode. Primeri so taksativno nasteti. Predlog odloka ureja tudi pristojnosti
Obginskega in$pektorata in globe za prekrske (21 — 22. &len).

Doloten je strokovni nadzor nad izvajanjem javne sluZbe, ki ga zaradi ustanoviteljskih pravic in za
usklajevanje odlogitev ob&in v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb izvaja svet ustanoviteljic Javnega
komunalnega podijetja Prodnik d.o.o. oziroma od njega pooblasene osebe in organizacije.

FINANCNE POSLEDICE:

Povetali se bodo strogki v zvezi s poro&anjem in prilagoditvijo informacijskih sistemov. ZOPVOOV
dolo¢a, da ministrstvo vodi in spremlja podatke o javnih vodovodnih in kanalizacijskih sistemih, ki se s
povezovalnim identifikatorjem povezuje z zbirnim katastrom gospodarske javne infrastrukture.
Evidence, porogila, programi in podatki, ki jin posredujejo izvajalci javnih sluzb in obdine na ministrstvo,
se zbirajo in shranjujejo v informacijskem sistemu.

Nekateri stroski, ki so bili sedaj obragunani kon&nemu uporabniku kot sestavni del cene bodo po novem
neposredno bremenili proracun. Vodenje katastra gospodarske javne infrastrukture, ki ga je zagotavljal
izvajalec javne sluzbe je bil strodek, ki je bil vratunan v ceno storitev, po veljavni zakonodaji obracun
teh stroskov uporabnikom ni dovoljen. Prav tako ni dovoljen obracun stroskov izdaje mnenj in projektnih
pogojev upravljavca javnega vodovoda in kanalizacije v ceno storitev javnih sluZb, kar je bila na obmocju
obdin ustanoviteljic sedaj praksa.

PREDLOG SKLEPA:

Obéinski svet Obé&ine Lukovica sprejme Odlok o oskrbi s pitno vodo ter odvajanju komunalne in
padavinske odpadne vode ter cenah javne sluzbe na obmoéju ob&in DomZale, Menges, Trzin,
Lukovica in Moravée v prvi obravnavi in ga posreduje v 30 dnevno javno obravnavo.
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