Stari trg 1, p.p. 26, 1225 Lukovica OBCINA LUKOVICA
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fax: 01 72-96-313

Nadzorni odbor

OBCINA LUKOVICA
g. Matej KOTNIK

datum: 09.07.2018
Stevilka: 011-0026-55/15

Na podlagi 43. ¢l. Statuta Obcine Lukovica je Nadzorni odbor Obéine Lukovica izvedel nadzor
in ob tem izdaja

KONCNO POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU st. 01-2017
»lzvedba nadzora prorac¢una in zaklju¢nega racuna Obcine Lukovica za leto 2016«

Nadzorovana oseba: Ob¢ina Lukovica

Predmet nadzora: : Izvedba nadzora proracuna in zakljuénega racuna
Obcine Lukovica za leto 2016

Cilj nadzora: Oblikovanje mnenja o pravilnosti poslovanja in
ustreznosti  zakljuénega racuna in  porabe
proracunskih sredstev za leto 2016 ter na podlagi
ugotovitev priprava porocila o opravljenem nadzoru in
oblikovanje priporocil za izbolj$anje dela.

Nadzorovano obdobje: 2016

Pricetek nadzora: 1.10. 2017

Predvideni ¢as za nadzor: 30 koledarskih dni

Nadzor se je izvajal: V prostorih Obcine Lukovica

Nadzor so opravili: Vsi ¢lani NO

Rok za morebitni ugovor 15 dni od prejema predhodnega porodila

nadzorovane osebe:

L. NADZOR

V skladu z Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — UPB 2) in programom dela
Nadzornega odbora Obcine Lukovica, je ta na svoji 19. seji, dne 31. 5. 2017, sprejel sklep o
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izvedbi nadzora Zaklju¢nega racuna Obcine Lukovica za leto 2016, sprejetim na 19. redni seji
Obcinskega sveta obCine Lukovica dne 31. 5. 2017.

Nadzor se je zacel izvajati v mesecu juniju in nadaljeval v mesecih september in oktober.

Clani NO smo pregledali posamezne postavke zakljuénega racuna Obgine Lukovica za leto
2016.
Dejansko smo nadzor poslovanja Obcine Lukovica v letu 2016 v skladu s sprejetim nacrtom
dela za leto 2016, opravljali skozi celotno leto 2016, saj smo od obCine mesecno prejemali
kumulativna porocila o tekoci realizaciji proracuna obcine Lukovica v letu 2016. Ta porocila so
obsegala:

e Realizacijo proracuna obcine Lukovica za posamezno obdobje — Splosni del.

e Realizacijo proracuna obcine Lukovica za posamezno obdobje — Posebni del.

e Realizacijo NRP v tekoCem letu (kumulativno).

e Obrazlozitve posameznih postavko, posredovanih na zahtevo nadzornega odbora.

CelovitejSe smo se pregleda poslovanja Obcine Lukovica v letu 2016 lotili po prejemu
celotnega gradiva Zakljuénega ra¢una Obcine Lukovica v letu 2016 konec maja 2017. Gradivo
je obsegalo:

e Poslovno porocilo obCine Lukovica za leto 2016,
Zakljuéni ra¢un proracuna Obcine Lukovica za leto 2016,
Bilanca stanja Ob¢ine Lukovica na dan 31. 12. 2016,
Izkaz prihodkov in odhodkov — drugih uporabnikov od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016,
Izkaz ra¢una finan¢nih terjatev in nalozb od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016,
Izkaz ra¢una financiranja od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016,
Izkaz prihodkov in odhodkov rezijskih obratov za obdobje od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016,
Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih sredstev v letu 2016,
Prorac¢un obcine Lukovice za leto 2016 (splosni in posebni del),
Realizacija NRP v letu 2016,
Letno porocCilo medobc&inskega indpektorata in redarstva za leto 2016,
Finan€no porocilo medobcCinskega insSpektorata in redarstva za leto 2016.

Poleg navedenega smo od Obcine Lukovica prejeli Se podrobne izpise po posameznih
proracunskih postavkah razreda 4. Na podlagi teh izpisov smo pripravili primerjavo
posameznih postavk razreda 4 za leta 2013, 2014, 2015 in 2016, t. . Pregled bilance odhodkov
po proracunskih uporabnikih, podroéjih proraCunske porabe, glavnih programih,
podprogramih, prora¢unskih postavkah in kontih za obdobje 2013-2016.

V okviru nadzora smo od obc¢ine pridobili Se dodatne obrazlozitve posameznih postavk, za
katere smo obc&ino zaprosili v okviru opravljenega nadzora zakljuénega racuna za |. 2016. O
tem smo obvestili direktorja obCinske uprave. Posamezni zaposleni z ob&ine so nam potem
posredovali obrazlozitve. Te obrazlozitve smo prejeli v mesecu novembru 2017.

V okviru nadzora smo porabo proracunskih sredstev obCine Lukovica preverjali tudi preko
Aplikacija za prikaz porabe javnega denarja v Republiki Sloveniji (www.erar.si). V aplikaciji so
prikazani podatki o porabi javnega denarja v Republiki Sloveniji. Prikazane so posamezne
transakcije, podatki o javnih narocilih, e-racunih in druge podlage za izplaCila. Aplikacijo
vzdrzuje Komisija za prepreCevanje korupcije RS.

Il UPORABLJANE PRAVNE PODLAGE

Pravne podlage kot podlaga za izvedbo nadzora so naslednje:
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1. Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB1 - Ur.l. RS, §t. 100/2005, 21/2006 OdI .US: U-
[-2/06-22, 14/2007-ZSPDPO, 60/2007, 94/2007-UPB2, 27/2008 OdI. US: Up-2925/07-
15, U-1-21/07-18, 76/2008, 100/2008 OdI. US: U-I-427/06-9, 79/2009, 14/2010 OdI. US:
U-1-267/09-19, 51/2010, 84/2010 OdI. US: U-1-176/08-10

2. Statut Obcine Lukovica (v skladu z veljavnim statutom)

3. Poslovnik Obcinskega sveta (v skladu z veljavnim poslovnikom)

Za potrebe nadzora se je koristila tudi naslednja dokumentacija:
1. Seznam vseh predpisov in aktov Ob¢&ine Lukovica.
2. Zaklju¢ni racun obcine Lukovica za leto 2016.
3. Elektronske kopije nekaterih racunovodskih dokumentov (izpiski, racuni ipd.).
4. Projektna in druga dokumentacija za projekte, ki se nanasajo na pregledane projekte.

M. UGOTOVITVE

Nadzorni odbor opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcline, nadzoruje
namenskost in smotrnost porabe sredstev obdéinskega proracuna in nadzoruje finanéno
poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Pri nadzoru so bili pregledani splo$ni del ZR (zajema bilance prihodkov in odhodkov, finan¢ne
terjatve in nalozbe in financiranja), posebni del (finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov,
tabelarié¢ni — $teviléni del in obrazlozitve), ter NRP (nalrt razvojnih programov). Ugotavljamo,
da je struktura ZR ustrezna. '

Pri pregledu ZR so bili ugotovljeni naslednji podatki, ki so podani v tabeli:

2016 2015
A Izkaz Prihodkov in odhodkov — drugih uporabnikov
|. Skupaj prihodki 5.189.335|4.914.080
[I. Skupaj odhodki 5.062.894 | 4.844.950
lll. Proracunski presezek/ primanjkljaj (1. - 11.) 126.441 69.130
B Izkaz racuna financnih terjatev in nalozb
IV. Prejeta vradila danih posojil in prodaja kapitalskih delezev 36 2.014
V. Dana posojila in pove€anje kapitalskih delezev 0 0
VI. Prejeta minus dana posojila in sprememba kapitalskih
delezev (IV. - V.) ak| &%
C Izkaz rac¢una financiranja
VII. Zadolzevanje 0 0
VIIl. Odplacilo dolga 0 0
IX/1. Neto zadolzevanje (VII. - VIII.) 0 0
IX/2. Neto odplacilo dolga (VIII. - VIL.) 0 0
X/1. Povecanje sredstev na racun 126.477 71.144
X/2. Zmanj$anje sredstev na racun 0 0
D Izkaz prihodkov in odhodkov rezijskih obratov
A) Celotni prihodki 104.824| 100.656
B) Celotni odhodki 104.824 | 289.122
Presezek prihodkov 0 0
Presezek odhodkov -206.299 | -188.466
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Iz izpiskov stanj na racunu Obcine, ki smo jih narodili in dobili po elektronski posti, smo
ugotovili, da je bilo stanje na TR (S156 0126 8010 0001 517) na dan 31. 12. 2016 82.126 EUR
in na dan 31. 12. 2015 177.570,42 EUR. Izpiskov stanj na racunih osmih krajevnih skupnosti
nismo narodili, zato jih v konéno porocilo nismo vkljucili.

V gradivu ZR za leto 2016 je evidentirano stanje na racunih na dan 31. 12. 2016 580.799 EUR
in na dan 31. 12. 2015 406.242 EUR. Denarna sredstva na rac¢unih so na dan 31. 12. 2016
zna$ala 82.126 EUR in depoziti 498.674 EUR.

Pri posebnem pregledu posameznih postavk smo od Obéine Lukovica zahtevali obrazlozZitev
naslednjih postavk:

e OB068-15-0009 Nakup zemljis¢a v visini 102.988,42 EUR - podrobna obrazlozitev
nakupa zemljisca,

e OB068-09-0027 Sanacija vozi$§¢ po obcini Lukovica v visini 262.326,40 EUR -
podroben postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

e OB068-14-0003 Cesta Lebenice, Hrib - Velika Raven v viSini 149.929,91 EUR -
podroben postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

e OB068-14-0007 Cesta 6 v vidini 74.921,84 EUR - podroben postopek izbire izvajalca
sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

e OB068-09-0048 Kanalizacija Spodnje Praprece v visini 153.426,65 EUR- podroben
postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

e OB068-09-0038 Javni vodovod v visini 249.559,31 EUR (predvsem konto 420500) -
podroben postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

e OB068-13-0010 Vodovod Spodnje Praprece v visini 96.307,24 EUR (predvsem konto
420500)- podroben postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne
dokumentacije

e OB068-15-0006 Pokopaliste Brdo v visini 57.404,28 EUR - podroben postopek izbire
izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

e OB068-15-0004 Trg Brdo v visini 50.956,64 EUR - podroben postopek izbire izvajalca
sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

e OB068-12-0009 Obnova kulturnega doma, Stari trg 1 v viSini 65.431,34 EUR -
podroben postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

0OB068-15-0009 Nakup zemlji$éa v vi$ini 102.988,42 EUR - podrobna obrazlozitev nakupa
zemljisca,

Obéina Lukovica je imela zemljis¢e parc. §t. 1549, k.o. Prevoje v najemu za potrebe deponije
Rezijskega obrata. Ker je lastnik zemlji§¢a podal pobudo za prodajo zemljisCa, je obCina
izvedla postopke nakupa zemljis¢a. Naro¢eno je bilo cenitveno poroCilo o vrednosti
nepremiéninskih pravic. Ker zemlji§¢e parc. $t. 6, k.o. Prevoje z vseh strani obdaja zemljisCe

.....

Prevoje je po planski rabi stavbno zemlji¢e, zemlji§ce parc. st. 1549, k.o. Prevoje pa delno
stavbno in delno kmetijsko zemlji§¢e. Izvedeno je bilo pogajanje in usklajevanje koncne cene
v okviru postopka prodaje oz. nakupa zemljiSc.

0B068-09-0027 Sanacija vozi$é po obéini Lukovica v visini 262.326,40 EUR - podroben
postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

V sklopu NRP-ja Sanacija vozi§¢ po Ob¢ini Lukovica se izvajajo investicijsko vzdrzevalna dela,
ki niso zajeta v samostojnih NRP-jih. Izvedene so bile sanacije poskodovanih odsekov cest,
ureditve odvodnjavanja, sanacije plazov, rekonstrukcije kraj$ih odsekov cest. Pod postavko
sodijo tudi nakupi zemlji§¢, investicijski nadzori in izdelava projektne dokumentacije. V celoti
gre za eviden¢na narodila, podrobnosti glede izbire izvajalcev nam niso poznane.

Stran 4 od 24



0OB068-14-0003 Cesta Lebenice, Hrib - Velika Raven v visSini 149.929,91 EUR - podroben
postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

Za investicijsko vzdrzevanje ceste JP 735 461 Hribi — Velika Raven je bila skienjena gradbena
pogodba PGN-0059/2016 v viSini 47.736,16 EUR. Za zemeljska dela in izvedbo odvodnjavanja
je bila izdana narocilnica v visini 35.743,68 EUR. Za asfalterska dela je bila sklenjena gradbena
pogodba PGN-0200/2016 v viSini 47.568,29 EUR. Kompletno projektno dokumentacijo je
izdelalo podjetje Pino d.o.o., ki je izvajalo tudi nadzor gradnje. Podrobnosti glede izbire
izvajalca nam niso poznane.

0B068-14-0007 Cesta 6 v visini 74.921,84 EUR - podroben postopek izbire izvajalca
sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

V sklopu NRP-ja Cesta 6 je vklju¢ena obveznost Obcine na podlagi Pogodbe o opremljanju st.
OB-225/2009 z dne 4.12.2009 in Aneksa $t. 1 k Pogodbi o opremljanju §t. OBL-09/2011 z dne
21.1.2011 in kupnina zemljis€a §t. 924/7 k.o. Lukovica.

0B068-09-0048 Kanalizacija Spodnje Praprece v visini 153.426,65 EUR- podroben
postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije
S strani ob¢ine nismo prejeli nobene obrazlozitve.

0B068-13-0010 Vodovod Spodnje Praprece v visSini 96.307,24 EUR (predvsem konto
420500)- podroben postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne
dokumentacije

Za izgradnja kanalizacije za odpadno vodo Spodnje Praprece - 1. faza in investicijsko
vzdrzevanje vodovoda Spodnje PrapreCe (2. del) je bilo izvedeno javno naro€ilo oznaka
JN2310/2016. Vsi podatki so razvidni iz Portala javnih narocCil. Projekino dokumentacijo je
izdelala Antonija Rotar s.p. Podrobnosti glede izbire izvajalca nam niso poznane. Projektno
dokumentacijo glede investicijskega vzdrzevanja vodovoda je uredilo podjetje JKP Prodnik
d.o.o., ki je tudi prevzelo vodenje investicije v skladu z zakonodajo, ki ureja javna narocila in s
pravili »In-house« naroéanja.

0OB068-09-0038 Javni_vodovod v viSini_249.559,31 EUR (predvsem konto 420500) -
podroben postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

V sklopu NRP-ja Javni vodovod se izvajajo investicijsko vzdrzevalna dela na vodovodnem
omrezju. Izbiro izvajalcev in vodenje investicij izvaja podjetje JKP Prodnik d.o.o. v skladu z
zakonodajo, ki ureja javna narocila in s pravili »In-house« narocanja.

0OB068-15-0006 PokopaliSée Brdo v visini 57.404,28 EUR - podroben postopek izbire
izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

V sklopu NRP-ja Pokopali§¢e Brdo je bila izvedena sanacija opornega zidu pokopalis€a Brdo,
izdelava stebrov, dobava in montaza stopnic na pokopali§¢u Brdo, in druga dela (ureditev
pespoti, popravilo ograje,...). Gre izkljucno za evidencna narocila. Podrobnosti glede izbire
izvajalca nam niso poznane.

0OB068-15-0004 Trg Brdo v visini 560.956,64 EUR - podroben postopek izbire izvajalca
sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

V sklopu NRP-ja Trg Brdo so zajeta gradbena dela pri urejanju trga na Brdu, izvedba elektricne
razsvetljave, geodetske storitve in strokovni nadzor. Gre za evidencna narocila, podrobnosti
glede izbire izvajalcev nam niso poznane.

0B068-12-0009 Obnova kulturnega doma, Stari trg 1 v viSini 65.431,34 EUR - podroben
postopek izbire izvajalca sanacije in izdelave potrebne dokumentacije

Ob¢ina Lukovica je po obnovi Kulturnega doma v Lukovici (streSna krtina, zunanji ovoj stavbe,
stavbno pohistvo...) v drugi polovici leta nadaljevala z obnovo objekta, sprva mansarde po
odlogitvi, da se deljeni del ob&inske uprave iz Sentvida preseli v Lukovico, pa so bila izvedena
Se obnovitvena dela v pritli¢ju objekta (prostori bivSe poste). Narocila za izvedbo del so bila
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izvedena po posameznih sklopih del, kot npr. elektro instalacije, pleskarska dela, mizarska
dela ipd. Izdana so bila narocila po ponudbah za posamezen istovrstni sklop del. Ker so bila
dela v veéni zaklju¢ena in obracunana v decembru 2015, so kot stroSek zapadla v placilo v
prorac¢unsko leto 2016.

Obgina Lukovica je v letu 2016 266 eviden¢nih in navadnih naroil. Celotni znesek vseh narocil
je v letu 2016 znasal 719.619 EUR, od tega je bilo za 323.001 EUR narocil za gradbena dela,
285.280 EUR narodil za storitve in 111.339 EUR narodil za blago. Ob¢inska uprava je NO na
njegovo zahtevo posredovala vse naroCilnice in vso spremljajoo dokumentacijo za
vrednostno najve&ja narocila (predradune oz. ponudbe). Celotni pregled vseh narocil,
razvré&enih po vrsti narogila in po dobavitelju predstavijamo v prilogi tega porocila.

Po podatkih Erar-ja je v letu 2016 20 najvecjih prejemnikov sredstev, pri katerih obcina
Lukovica nastopa kot plagnik, skupaj prejelo skoraj 74 % sredstev.! V spodnji tabeli
prikazujemo seznam 20 najvecjih prejemnikov sredstev.

Prejemnik sredstev Znesek (v EUR) | Struktura
OSNOVNA SOLA JANKA KERSNIKA BRDO 1.071.034 20,57%
LON d.d., Kranj 650.000 12,49%
LAVACO, d.o.o. 627.270 12,05%
PLACE 309.588 5,95%
GP HRIBAR d.o.o. 265.127 5,09%
KNJIZNICA DOMZALE ' 118.774 2,28%
Druga placila 110.246 2,12%
KVEDER MARJAN S.P. AVTOMEHANIKA KVEDER 77.257 1,48%
GASILSKA ZVEZA LUKOVICA 69.000 1,33%
Sberbank d.d. 67.100 1,29%
EIS SKOCAJ d.o.o. 66.757 1,28%
KAM-BUS d.o.o. - SKUPINA ALPETOUR Potovalna

agencija 66.490 1,28%
PROSTOVOLJNO GASILSKO DRUSTVO KRASNJA 63.225 1,21%
RESNIK STANKO S.P. 59.177 1,14%
KOLEKTOR SISTEH d.o.o. 48.680 0,94%
PRODNIK d.o.0. 41.379 0,79%
OBCINA TRZIN 37.626 0,72%
PETROL d.d., Ljubljana 36.894 0,71%
GRASTO d.o.o. 36.640 0,70%
ELEKTRO LJUBLJANA d.d. 36.424 0,70%
Ostalih 398 prejemnikov 1.347.082 25,88%
Skupna vsota 5.205.768 | 100,00%

Obéina Lukovica na dan 31. 12. 2016 med svojimi terjatvami vodi tudi terjatve do poslovnih

subjektov, katerih verjetnost placila je majhna. To so terjatve do:

e Druzbe Adcor Kmetijska zadruga v skupni visini 3.522 EUR.

e Druzbe GSP Grasto je v imenu obgine pobiral najemnino od stanovanj (visina zapadlih
terjatev je 7.377 EUR). Ker najemniki niso placevali najemnine in tekocin stroskov jim niso
nakazali denarja. Vse terjatve so Ze zastarale, vendar $e niso odpisane — zaradi sklepa
inventurne komisije.

e Zoper dolznika Leopolda Pogacarja (Bar soncek, Leopold Pogacar s.p.), je bil uveden
kazenski postopek zaradi poskodovanja in uni¢enja premoZenja pravne osebe. Postopek
se bo nadaljeval, ko bo obdolzenec najden. Visina teh terjatev znasa 1.958 EUR.

1 To se nanasa izkljuéno na podatke Obgine Lukovica. Podatki ob&inskega rezijskega obrata in vseh osmih
krajevnih skupnosti v to Stevilko niso zajeti.
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e Obcina je dolznika Amicus d.o.o. (viSina zapadlih terjatev je 14.011 EUR) pozvala k placilu
zapadlih obveznosti, vendar se na pozive ne odzivajo. ObCina mu namerava zaradi tega
izklopiti elektricno energijo na oglasnih panojih.

V okviru nadzora proracunskih postavk je NO ugotovil, da so bila sredstva porabljena v skladu
s proracunskimi postavkami.

Iv. PREDPISI IN PRESOJANJE MOREBITNIH KRSITEV

NO ni ugotovil krsitev veljavnih predpisov. Za pregledane postavke so bile podane korektne
obrazlozitve in v vednost ve€inoma posredovana vsa potrebna dokumentacija.

V. IZREK MNENJA O POSLOVANJU NADZOROVANE OSEBE

NO pri pregledu zaklju€nega racuna za leto 2016 ni ugotovil nepravilnosti, vendar nadzorovano
osebo opozarja, da so se po njegovem mnenju veckrat »lovile« mejne vrednosti zaradi katerih
nadzorovani osebi ni bilo potrebno opraviti javnega narocila v skladu z zakonodajo s podrocja
javnega narocanja.

VL. ODZIVNO POROCILO

Porodilo o izvedbi nadzora prora¢una in zakljuénega racuna Obcine Lukovica za leto 2016, st.
01-2016, je NO posredoval nadzorovani osebi. Nadzorovana oseba ni v 15-dnevnem roku
posredovala pripomb in dodatnih obrazlozitev. NO je sprejel koncno porocilo na svoji 18. seji
9.7.2018.

Comemay

PredsednikAa jaedbora, L.r.

Priloga st. 1 - Pregled vseh narocil po vrsti narocila
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