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POVZETEK

V okviru izvedene redne notranje revizije v letu 2019 smo pregledali ve¢ podrocij, ki so bila dolocena s strani
naroc¢nika te revizije. Obcini smo podali vec priporocil, z upoStevanjem katerih se bodo notranje kontrole na
tem podro¢ju dodatno okrepile, tveganja za napake pa dodatno znizala.

Skladno z dolo¢bo 17. ¢lena Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora
javnih financ,' mora predstojnik v roku, ki ni dalj$i od devetdesetih dni, sprejeti program ukrepov za
odpravljanje ugotovljenih nepravilnosti v poslovanju ali pomanijkljivosti in slabosti pri delovanju notranjih
kontrol, ter o tem z odzivnim porodilom obvestiti notranjega revizorja. Ceprav so bile ugotovljene tudi
dolo¢ene pomanijkljivosti v delovanju notranjih kontrol, ob¢ini odzivnega porocila ni potrebno pripravljati,
saj se bo vecina priporocil lahko realizirala Sele v okviru priprave zaklju¢nega racuna za leto 2019 ter
proracuna za leto 2020. Tudi vseh potrebnih ukrepov, posredno in neposredno povezanih z nepravilno
dolocitvijo pla¢nih razredov, ob¢ina ne bo mogla realizirati v roku 90-ih dni, v vsakem primeru pa jih bo
morala realizirati na podlagi ugotovitev inSpektorja za javni sektor, ki je v zacetku oktobra 2019 ob¢ino
obvestil o uvedbi nadzora nad pla¢ami zaposlenih v Ob¢ini Lukovica.

Predlagamo, da se z naslednjo notranjo revizijo preveri, ali je obcina dejansko realizirala vsa priporocila, ki
so bila podana v tem porocilu.

Poudarjamo Se, da dopus¢amo moznost, da v teku nasega poizvedovanja niso bile odkrite vse zadeve, ki bi
jih pri izvajanju nasih postopkov smatrali kot bistvene, ali s katerimi morda nismo bili seznanjeni, a bi lahko
vplivale na nase porocilo. Ugotovitve v tem porocilu namrec temeljijo le na podlagi pregleda dokumentov,
ki smo jih prejeli s strani obcine, zato posledi¢no ne morejo biti razSirjene na vse poslovne dogodke oz. na
poslovanje obcine kot celote.

1

Uradni list RS, §t. 72/02.
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MD.NR.

1 UVOD

Zakonska podlaga za izvedbo te revizije je Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega
nadzora javnih finang, ki je bil sprejet na podlagi 101. ¢lena Zakona o javnih financah (v nadaljevanju. ZJF),?
doloca pa, da mora obcina (glede na obseg svojih prihodkov) notranjo revizijo poslovanja zagotoviti vsako
leto. Revizija je bila izvedena v skladu z Usmeritvami za drZavno notranje revidiranje,’ s stali3¢i Urada RS za
nadzor proracuna s podro¢ja notranjega nadzora javnih financ* ter z drugimi pravili notranjerevizijske
stroke.

1.1 PREDMET REVIZIJE

Predmet te redne notranje revizije poslovanja je bil pregled naslednjih podrocij poslovanja, ki jih je dolodil
naroc¢nik revizije oz. revidiranec:

— inventura za leto 2018, s poudarkom na obveznostih in terjatvah;

— polletno porocilo, s poudarkom na investicijah;

— skladnost denarnih sredstev s sredstvi sploSnega in rezervnega sklada, skladnost denarnih sredstev in
sploSnega sklada za drugo, skladnost neplacanih odhodkov z obveznostmi ter skladnost neplacanih
prihodkov s terjatvami, vse na dan 31. 12. 2018;

— pregled napredovanj, obra¢una in izplacila plac ter dodatkov k pla¢am na dan 30. 5. 2019;

— pregled internih aktov.

1.2 PREDSTAVITEV REVIDIRANCA

Obcina Lukovica ima status neposrednega proracunskega uporabnika (s Sifro PU 75671). Ustanovljena je
bila na podlagi zakona, pri registrskem organu pa je bila vpisana 29. 12. 1994. Opravlja sploSno dejavnost
javne uprave. V okviru ustave in zakonov samostojno ureja in opravlja javne zadeve lokalnega pomena, ki
zadevajo prebivalce obcine, pa tudi naloge iz drZavne pristojnosti, ki so po predhodnem soglasju
obdinskega sveta nanjo prenesene z zakonom, Ce drzava za to zagotovi potrebna sredstva.

V ob¢ini, ki po povr3ini meri 74,88 km?, je po podatkih Statisti¢cnega urada Republike Slovenije na dan 1. 1.
2018 v 66-ih naseljih Zivelo 5.766 prebivalcev. Organizacijo in delo ob¢ine ureja Statut Ob¢ine Lukovica.?

Organi obdine so:

— zupanija (ki svojo funkcijo opravlja poklicno),
— obdinski svet (15 ¢lanov) in

— nadzorni odbor (5 ¢lanov).

Uradni list RS, $t. 79/99, s spremembami in dopolnitvami.

Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna, $t. zadeve: 0601-8/2014/38, september 2017.
http://www.unp.gov.si

Uradni vestnik, Stevilka 9, 7. 7. 2011.

[V I NV N
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PREGLEDNICA 1: Osnovni podatki o Obcini Lukovica

Naziv Ob¢ina Lukovica
Naslov Stari trg 1, 1225 Lukovica
Odgovorna oseba od 19. 12. 2018 dalje Mag. Olga Vrankar, Zupanja
Odgovorna oseba do 18. 12. 2018 Matej Kotnik, nekdaniji Zupan
Matic¢na Stevilka 5880491000
Davcna stevilka S119246331
Prihodki v letu 2018 5.393.466 EUR
Odhodki v letu 2018 9.181.477 EUR
Presezek odhodkov nad prihodki v letu 2018 -3.788.011 EUR
Povprecno St. zaposlenih na podlagi delovnih ur v letu 2018 24
Vir: AJPES.

1.3  OBRAZLOZITEV POTEKA REVIZIJE

Poslovanje Obcina Lukovica smo presojali na podlagi podatkov, ki smo jih pridobili s pregledovanjem
listinske dokumentacije, pridobljene na sedezu in s strani revidiranca, z vzor¢enjem podatkov ter na podlagi
razgovorov z odgovornimi osebami.

Tako zbrane podatke smo primerjali z normativno ureditvijo, z dejanskim stanjem in z vzpostavljenim
sistemom notranjih kontrol. Preverjanje je temeljilo na ugotavljanju skladnosti postopkov in poslovnih
dogodkov s predpisi in sploSnimi akti revidiranca. Na ta nacin smo pridobili zadostna in ustrezna zagotovila
za izrek ugotovitev v nadaljevaniju tega porocila.

Revizijske metode in velikost vzorcev smo prilagodili predhodno izdelani oceni tveganja, ki je bila dolocena
kot rezultat objektivnih dejavnikov, ocene vgrajenega tveganja in ocene tveganja kontrolnega sistema.
Glede na oceno tveganja smo presodili, da je tveganje za napake na podrocju tokratne revizije nizko do
srednje visoko, tej oceni pa smo prilagodili tudi velikosti vzorcev ter vsebino same izvedbe revizije.
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2 UGOTOVITVE

Ne glede na predmet notranjega revidiranja v povezavi s pripravo ocene tveganja uvodoma izpostavljamo,
da primopredaja poslov med dosedanjim Zupanom in novo Zupanjo formalno (s primopredajnim
zapisnikom) ni bila izvedena oziroma zapisnik o tem ne obstaja. Iz tega razloga vsebine primopredajnega
zapisnika nismo mogli podrobneje preveriti. Ob tem izpostavljamo stalis¢e Sluzbe za lokalno samoupravo
(ki deluje v okviru Ministrstva za javno upravo), ki je novembra 2019 vsem ob¢inam podala priporo¢ila,® iz
katerih med drugim izhaja (cit.):

»Predaja poslov ni z zakonom urejen postopek, pac¢ pa sodi v nabor instrumentov politicne kulture in dobrih

obicajev pri menjavi nosilcev oblasti. Ker je mesto oblasti vedno prazno, se vsak funkcionar zaveda ¢asovne

omejenosti mandata in verjetnosti, da ne bo ponovno izvoljen. Zato je prenehanje mandata funkcionarja

sestavni del njegovega mandata. Ce Zupan iztekajo¢ega mandata ne kandidira ali ni bil ponovno izvoljen, pride

do izvolitve novega Zupana. V takem primeru je obicaj, da se opravi predaja funkcije med funkcionarjema. Ta se

lahko opravi na slovesen in delovni nacin. Slovesno se predaja opravi pred novinarji, delovno pa na krajsem

sestanku, na katerem je prisoten tudi tajnik obcine, lahko pa tudi nekateri drugi obcinski uradniki. Dotedaniji

Zupan Ze pred sestankom pripravi krajsi pisni pregled tekocih projektov, ki zahtevajo sprotno spremljanje in

nujnih odprtih zadev. Med te zlasti Stejemo:

— stanje obcinskega proracuna (stanje, morebitno zacasno financiranje, zadolZitve, ipd.),

— nedokoncani postopki obravnave odlokov, ki jih je ob¢inski svet Ze obravnaval v prvem branju,

— pomembnejsa javna narocila z navedbo faze, v kateri je postopek,

— investicije, ki so v teku,

— odprti javni natecaji za prosta delovna mesta,

— sodni postopki, ki so v teku ter pravnomocne sodbe in poravnave, ne glede na to, ali ustvarjajo obveznosti
za obcino, ali pa ima ob¢ina na njihovi podlagi kaksne pravice ter

— zadeve, na katere so opozorile inSpekcije in drugi pristojni drzavni organi.

Prejs$nji Zupan preda posle s tem, da navede odprta vprasanja in aktualne probleme, vendar ni dolzan
predstavljati podrobnega stanja zadev.«

Kot je razvidno iz ugotovitev v nadaljevanju, bivsi Zupan s primopredajo ni razkril podatkov o finan¢nem
stanju obcine, med drugim pa niso bile razkrite niti obveznosti, ki jih je (bivsi) Zupan Ze prevzel v breme
proracuna za leto 2019 in 2020, niti podatki o viSini Se neporabljenih namenskih prihodkih, niti nekateri drugi
podatki, ki so pomembni za poslovanije obdine v letu 2019.

Iz tega razloga smo uvodoma preverili Se stanje rezervnega sklada, proces likvidnostnega nacrtovanja ter
podatke o zadolZzenosti obcine.

®  Dopis §t. 041-1/2018/535, z dne 19. 11. 2018.
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2.1 UVODNE UGOTOVITVE

2.1.1  Prevzete obveznosti v breme prihodnjih let

Obcina v mandatu prejSnjega Zupana in posledi¢no tudi na dan 31. 12. 2018 ni imela vzpostavljenega sistema
za spremljanje prevzemanja obveznosti v breme proracunov prihodnijih let.

Na podlagi prvega odstavka 51. ¢lena ZJF lahko neposredni uporabnik prevzema obveznosti s pogodbami, ki
zahtevajo placilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen Ze nacrtovana sredstva v prora¢unu tekocega leta. V
Proracunskem priro¢niku za pripravo prorauna ob¢ine za leto 2018,” ki ga je oktobra 2017 pripravilo
Ministrstvo za finance, je na strani 57 navedeno, da so osnova za dolocitev obsega prevzetih obveznosti v
prihodnjih letih pravice porabe, dolocene na posameznih proracunskih postavkah oz. na kontih v finan¢nem
nacrtu posameznega proracunskega uporabnika za tekoce leto. V odloku o proracunu obdine pa se za
posamezne namene, opredeljene na proracunskih postavkah oz. na kontih, dolodi najvedji mozni obseg
obveznosti, ki zapadejo v placilo v prihodnijih letih in jih lahko neposredni uporabnik prevzame v tekocem
letu.

Odlok o proracunu obdine za leto 2018 v 6. ¢lenu doloda, da skupni obseg prevzetih obveznosti
neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v prihodnjih letih, za investicijske odhodke in
investicijske transfere ne sme presegati 50 % pravic porabe v sprejetem finan¢nem nadrtu neposrednega
uporabnika, od tega v letu 2019 30 % navedenih pravic porabe in v ostalih prihodnjih letih 20 % navedenih
pravic porabe. Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v placilo v
prihodnjih letih, za blago, storitve in tekoce transfere ne sme presegati 30 % pravic porabe v sprejetem
finan¢nem nacrtu neposrednega uporabnika. Omejitve ne veljajo za prevzemanije obveznosti z najemnimi in
zakupnimi pogodbami, razen ¢e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide z
najemodajalca na prejemnika, in za prevzemanje obveznosti za dobavo elektrike, telekomunikacijskih
storitev, vode, komunalnih in drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih proracunskih
uporabnikov.

Prevzete obveznosti se nalrtujejo v financnem nacrtu neposrednega uporabnika in nadrtu razvojnih
programov (krajSe: NRP). V skladu s cetrtim odstavkom 30. ¢lena ZJF neposredni uporabnik, v skladu z
drugim in tretjim odstavkom tega ¢lena, prevzema obveznosti v prihodnjih letih samo, ¢e ima za te namene
nacrtovane odhodke v veljavnem NRP. Odlok v zvezi s tem doloca, da se prevzete obveznosti iz drugega
(investicije) in tretjega ¢lena (tekodi odhodki in transferiji) nacrtujejo v finan¢nem nadrtu neposrednega
uporabnika in v NRP.

Obcina nima vzpostavljenega sistema spremljanja prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let,
zato ni mogoce preveriti, ali stanje prevzetih obveznosti v breme proracunov prihodnjih let na dan 31. 12.
2018 presega obseg, doloCen v 6. Clenu odloka o proracunu obcine za leto 2018. Navedeno kaZze na

7 http://www.mf.gov.si/si/delovna_podrocja/lokalne_skupnosti/priprava_proracunov_in_zakljucnih_racunov_obcinskih
proracunov/proracunski_prirocnik/proracunski_prirocnik_za_pripravo_proracunov_obcin_za_leto_2018/
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pomanijkljivo vzpostavitev in delovanje notranjih kontrol, kot so opredeljene v drugem odstavku 100. ¢lena

Z

JF.

Enako tovrstne primere ravnanj v svojih revizijskih poro¢ilih izpostavlja tudi Ra¢unsko sodis¢e,® zato ob¢ini v

tem delu podajamo eno priporocilo:

Stevilka priporo¢ila 046/2019 - 1
Poslovno podrogje Prevzemanje obveznosti v breme prihodnjih let
Stopnja tveganja Visoka

VSEBINA PRIPOROCILA

Obc¢ina naj najkasneje do priprave zaklju¢nega racuna za leto 2019 vzpostavi ustrezen sistem spremljanja
prevzemanja obveznosti v breme prihodnjih prora¢unov ter o tem v okviru priprave zaklju¢nega racuna
tudi ustrezno poroca.

Obcdina naj v okviru polletnega porocila za leto 2019 ter tudi v okviru zaklju¢nega racuna za leto 2019
prikaze tabele, iz katerih bo razvidno, koliko obveznosti je bivsi Zupan prevzel v breme leta 2019 in tudi v
breme naslednjih let (vklju¢no z obveznostmi, povezanimi z dolgoro¢no zadolZitvijo obcine).

2

.1.2 Opredelitev namenskih prihodkov

Namenski prihodki v 4. ¢lenu Odloka o poraunu obdine za leto 2018 ne vkljucujejo vseh (s predpisi

opredeljenih) namenskih prihodkov obcinskega proracuna Obcine Lukovica (poleg v odloku Ze navedene

pozarne takse po 59. ¢lenu Zakona o varstvu pred poZzarom? in po 44. ¢lenu Zakona o gasilstvu'™®), in sicer:

— koncesijska dajatev za trajnostno gospodarjenje z divjadjo;"

— koncesijska dajatev za izkoris¢anje gozdov, s katerimi gospodari Sklad kmetijskih zemljiS¢ in gozdov RS

(koncesijska dajatev — posek in prodaja lesa);”

— turisti¢na taksa, ki se nameni za spodbujanje razvoja turizma; prihodki iz naslova turisticne takse in

koncesijske dajatve od iger na sre¢o so namenski vir po 20. ¢lenu® Zakona o spodbujanju razvoja

turizma;™

Revizijsko porocilo RS: Pravilnost dela poslovanja Obcine Dobrepolje, Stevilka 324-20/2017/26 z dne 12. 3. 2019, tocka 2.1.7.a.

Uradni list RS, $t. 3/07 — uradno precisceno besedilo, 9/11, 83/12 in 61/17 - GZ.

'° Uradni list RS, 3t. 113/05.

Prihodek iz naslova koncesijske dajatve za trajnostno gospodarjenje z divjadjo predstavlja koncesijski vir na podlagi Zakona o
divjadi in lovstvu. Ta doloca, da se ta sredstva v obcinskem proracunu izkazujejo kot namenski prejemki in porabljajo kot
namenski izdatki za izvajanje ukrepov varstva in vlaganj v naravne vire. Poraba koncesijskih sredstev se operativno opredeli z
letnim nacrtom varstva in vlaganj v naravne vire za tekoce proracunsko leto.

Pravno podlago za realizacijo tega prihodka predstavlja Zakon o Skladu kmetijskih zemlji3¢ in gozdov Republike Slovenije (Uradni
list RS, $t. 19/10-UPB, 56/10), ki v 10. a ¢lenu doloda, da je »prihodek sklada koncesijska dajatev, ki skladu pripada na podlagi
podeljenih koncesij za izkori$¢anje gozdov, s katerimi gospodari sklad.« Posamezna obcina, na obmocju katere se nahajajo gozdovi,
ki so v lasti Republike Slovenije in z njimi gospodari sklad, prejme sorazmerni del vrednosti od 7,00 % letne realizacije sklada, in
sicer glede na realiziran posek (neto m?) v posamezni ob¢ini. Prihodek se sme porabljati namensko - za gradnjo infrastrukture
lokalnega pomena - v osnovi izvira iz prodaje lesa, torej iz gozdov, ga v celoti namenjamo izvedbi del na gozdnih cestah.

Le ta doloca (cit.): »Namenski viri financiranja spodbujanja razvoja turizma na ravni turistinega obmocja so: — del koncesijske
dajatve, ki se po 74. ¢lenu zakona o igrah na sre€o nameni lokalnim skupnostim v zaokroZenem turisticnem obmocju in se uporablja
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pristojbina za vzdrZevanje gozdnih cest,” ki se nameni za vzdrZevanje gozdnih cest. Ta pristojbina je
namenski prihodek glede na 5. ¢len'® Uredbe o pristojbini za vzdrzevanje gozdnih cest” in v skladu z
Zakonom o gozdovih;'®

komunalni prispevki uporabnikov oz. graditeljev za izgradnjo komunalnega omrezja, ki se namenijo za
izgradnjo komunalne infrastrukture. Ta prispevek je ustrezno opredeljen kot namenski prihodek v skladu
z77.in 84." &lenom ZPNadrt;*°

kupnine in najemnine od obcinskega stvarnega premozenja (tudi od premozenja, ki je sicer dano v
upravljanje javnim zavodom. V obeh primerih gre za namenski prihodek ob¢inskega prorac¢una, in sicer v
skladu z dolo¢bo drugega odstavka 80. ¢lena ZJF);

ter primeroma tudi koncesnina za izkoris¢anje mineralnih surovin.

Posledi¢no obstaja tveganje, da se posamezni namenski prihodki porabljajo nenamensko. Ob¢ina naj zato

odlok v tem delu ustrezno dopolni, zagotoviti pa mora tudi dosledno spremljanje namenskih prihodkov in

namenskih odhodkov.

Stevilka priporocila 046/2019 - 2
Poslovno podrocje Namenski prihodki
Stopnja tveganja Srednja

VSEBINA PRIPOROCILA

Obdina naj odlok v delu, ki se nanasa na namenske prihodke, ustrezno dopolni ter poskrbi tudi za
ustrezno spremljanje namenskih prihodkov, namenskih odhodkov in prenos neporabljenih sredstev v
prihodnje proracune.

20

za ureditev prebivalcem prijaznejsega okolja in za turisticno infrastrukturo, — turisti¢na taksa, ki je namenjena za izvajanje dejavnosti
in storitev v javnem interesu, opredeljenih v 21. ¢lenu tega zakona«

Uradni list RS, 8t. 02/04, 57/12.

Pristojbina se lastnikom zasebnih gozdov obracunava po stopnji 9,4 % od katastrskega dohodka gozdnih zemljis¢, Skladu
kmetijskih zemljis¢ in gozdov RS pa po stopniji 12,8 % od katastrskega dohodka gozdnih zemljis¢ v lasti Slovenije, s katerimi ta
sklad gospodari.

Sredstva, zbrana na podlagi pristojbine, so namenska sredstva za vzdrzevanje gozdnih cest. Vzdrzevanje se izvaja na podlagi
letnega programa, ki ga pripravi Zavod za gozdove Slovenije.

Uradni list RS, $t. 38/94, s spremembami.

Uradni list RS, $t. 30/93, s spremembami.

»(1) Komunalni prispevek je namenski vir financiranja gradnje komunalne opreme. Obcina z odlokom, s katerim sprejme obcinski
prora¢un, dolo¢i komunalni prispevek kot namenski prihodek. (2) Sredstva, zbrana s komunalnimi prispevki, lahko ob¢ina porablja
samo za namen gradnje komunalne opreme skladno z nacrtom razvojnih programov obcinskega proracuna.«

Uradni list RS, 3t. 33/07, 70/08 - ZVO-1B, 108/09, 80/10 — ZUPUDPP, 43/11 — ZKZ-C, 57/12, 57/12 - ZUPUDPP-A, 109/12, 76/14 — odI. US,
14/15 — ZUUJFO in 61/17 — ZUreP-2.
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2.1.3 Rezervni sklad obdine

Obcina je imela na dan 31. 12. 2017 izkazan rezervni sklad (po 49. ¢lenu ZJF) v visini 368.674 EUR. Navedeno

stanje rezervnega sklada je oblikovano v bistveno viSjem obsegu, kot to doloca 49. ¢len ZJ F.*!

V sredstva proracunske rezerve se izloci del skupno dosezenih letnih prejemkov proracuna v visini, ki je
dolocena s proracunom, vendar najve¢ do visine 1,5 % prejemkov proracuna.

Glede na nadrtovane proracunske prihodke bi obdina lahko v letu 2018 v rezervni sklad namenila 1,5 %
dosezenih prejemkov proracuna ali najvec¢ 80.901,98 EUR. Tako je dolo¢ena zgornja meja sredstev, ki so
lahko v rezervnem skladu.

Ob tem izpostavljamo Se, da je v 8. ¢lenu odloka o proracunu doloceno le, da se proracunska rezerva
oblikuje do predpisane viSine, kar pomeni, da izloCanje v rezervni sklad v letu 2018 ne bi bilo potrebno, kljub
temu pa se je v letu 2018 v sklad izlocilo 36.942,24 EUR.

Podatki o zacetnem in konc¢nem stanju sredstev ter gibanju v letu 2018 so nasledniji:

Pod Sprejeti Zacetno

Proracunska in ” Veljavni | Realizacija . Znesek Znesek Saldo Indeks

konto bilan¢na kategorija proracun roracun stanje v breme v dobro 1.12.18 (v%)
gor (vEUR) | P 1.1.2018 3112 :

1 2 2a 3 4 5 6=3-4+5 7=6/3

409100 | ProraCunskarezerva | 100.000 | 100.000 | 36.942

910000 | Rezervni sklad 368.674 0 36.942 | 405.616 | 110,0%

Menimo, da po tem, ko je proracunska rezerva v visini 1,5 % vseh prejemkov proracuna Ze oblikovana, vanjo
ni ve¢ potrebno izlo¢ati proracunskih sredstev ter da se smejo sredstva, ki presegajo to mejo, prerazporediti
nazaj v proracun. Obdini zato podajamo naslednje priporocilo:

Stevilka priporocila 046/2019 - 3
Poslovno podrocje Rezervni sklad
Stopnja tveganja Visoka

VSEBINA PRIPOROCILA

Ob¢ina naj pridobi pisno mnenje s strani Ministrstva za finance o tem, ali je dopustno, da znesek
sredstev rezervnega sklada presega 1,5 % predvidenih proracunskih prihodkov, kar (glede na obseg
prihodkov leta 2018) pomeni 80.902 EUR ter o prenosu sredstev za druge namene proracuna obdine.
Dejansko stanje rezervnega sklada na dan 31. 12. 2019 je namre¢ znasalo kar 405.616 EUR.

*' »V sredstva proralunske rezerve se izlo¢a del skupno doseZenih letnih prejemkov proracuna v visini, ki je dolo¢ena s proraéunom,

vendar najvec do visine 1,5% prejemkov proracuna. Del sredstev se izlo¢a v rezerve zac¢asno vsak mesec, dokoncno pa po zaklju¢nem
racunu proracund za preteklo leto.«
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2.1.4 Likvidnostno stanje na dan 31. 12. 2018

V letu 2018 je placilne roke urejal 32. ¢len ZIPRS1819. Le-ta med drugim doloca (cit.): »Ne glede na dolocbe
drugih zakonov in predpisov so placilni roki neposrednih uporabnikov v breme proracuna predpisani s tem
zakonom. Za placilo vseh obveznosti je plaCilni rok za neposredne uporabnike 30. dan, za posredne uporabnike
pa najve¢ 30 dni. Placilni rok zacne teci naslednji dan po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo /.../ Pri
izplacilu drugih stroskov dela (podjemne pogodbe, avtorske pogodbe in druga obdavcljiva izplacila) je placilni
rok od 20 do najvec 45 dni /.../ Dolocbe tega ¢lena, razen petega odstavka, veljajo tudi za placila v breme
obcinskih proracunov, razen se e obclina v pogodbi dogovori za krajSe placilne roke, ker doseze nizZjo
pogodbeno ceno.«

Kot izhaja iz ugotovitev v nadaljevanju (vec o tem v okviru tabele 1, poglavje 2. 2. tega porocila) je imela
obdina na dan 31. 12. 2018 sicer za 847.216 EUR neplacanih odhodkov, ta znesek pa se je na racun
prevzemanja obveznosti v breme prihodniji proracunov Ze do 30. 6. 2019 povisal kar na 2.782.310 EUR, kar je
obcutno ogrozilo likvidnostno stanje obcine.

Izhajajo¢ iz dolocbe 36. ¢lena ZJF mora Zupan dolociti obseg izdatkov za vse neposredne uporabnike za
trimese¢je ali drugo obdobje. V 37. ¢lenu ZJF je nadalje dolo¢eno, da obcina nadrtuje likvidnost proracuna z
napovedjo denarnega toka prorac¢una na podlagi mesecnih nacrtov za izvrSevanje proracuna. Iz predloZzene
dokumentacije izhaja, da obcina v letu 2018 ni imela vzpostavljenega sistema kvotnega in likvidnostnega
nacrtovanja (kot je navedeno Ze v uvodnem poglavju).

V zvezi s porabo proracuna za leto 2018 je iz odloka o proracunu (oz. iz sprememb odloka in rebalansa) ter
iz zaklju¢nega racuna proracuna razvidno, da se je v letu 2018 obdina odlocila za povecdanje odhodkov, in
sicer pretezno zaradi investicij (iz 1,6 mio EUR na 5,3 mio EUR), predvsem za prizidek k Osnovni $oli Janka
Kersnika Brdo (v nadaljevanju: OS JKB Brdo) - povecanje za 3,4 mio EUR.

Zs Proracun 2018 | Proracun 2018 Ll
. Postavka Proracun 2018 G (tebalne) 1.1.2018 -
31.12. 2018
A | Bilanca prihodkov in odhodkov
I | Vsitekoci prihodki 2018 6.619.732 6.639.537 7.348.539 5.393.466
Il | Vsitekodi odhodki2018 7.089.999 7.109.804 | 11.349.269 9.181.477
Il | Proracunski presezek/primanikljaj ( I. - I1.) - 470.267 -470.267 | -4.000.730| -3.788.012
B | Racun financnih terjatev in nalozb
IV | Prejeta vradila posojil in prodaja poslovnih deleZzev 0 0 0 0
V | Dana posojila in kapitalske naloZzbe 0 0 0 0
C | Radun financiranja
VIl | Zadolzevanije (o] 0 3.500.000 3.500.000
VIII | Odplacilo dolga 0 0 0 0
IX | Sprememba stanja na rac¢unu (vsi prihodki - vsi odhodki) - 470.267 -470.267 -500.730 -288.012
XII | Stanje sredstev na racunih 31. 12. 2017, podatek ZR 470.267 470.267 500.730 525.180
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Ker so bili dejanski prihodki za 1.955.073 EUR manjsi od nadrtovanih, je ob¢ina zmanjsala tudi placila, in sicer
za 2.167.792 EUR. Ker so odhodki evidentirani po nacelu denarnega toka opozarjamo, da je dejanski obseg
prevzetih obveznosti visji, saj so v znesku 9.181.477 EUR izkazanih odhodkov proracuna za leto 2018
vkljuceni le tisti stroski, ki so bili do 31. 12. 2018 tudi Ze placani (odliv sredstev iz racuna obdine).

Vedji obseg odhodkov niti ni mogel biti realiziran, ker ob¢ina ob zaklju¢ku leta na transakcijskem racunu ni
imela prakti¢no nobenih sredstev, z izjemo 281 EUR.

Obseg dejansko prevzetih obveznosti je bil na dan 31. 12. 2018 bistveno visji. Kratkoro¢ne obveznosti do
dobaviteljev so namre¢ na dan 31. 12. 2018 znasale 663.117 EUR, kar je prikazano tudi v ZR poracuna, stran
114.

Glede na navedene ugotovitve ob¢ini v tem delu podajamo eno priporocilo za izboljSanje poslovanja.

Stevilka priporo¢ila 046/2019 - 4
Poslovno podrocje Likvidnostno in kvotno nacrtovanje
Stopnja tveganja Srednja

VSEBINA PRIPOROCILA
Obcina mora ¢im prej vzpostaviti sistem mesecnega (likvidnostnega) in trimesecnega (kvotnega)
nacrtovanja, kot ga predvidevata 36. in 37. ¢len ZJF.

2.1.5 ZadolZenost obdline

Podatki o stanju zadolZenosti Obcine Lukovica so naslednji:

Datum Skupen dolg v EUR Povpreéno $t. prebivalcev® Povprecen dolg na prebivalca v EUR
31.12.2009 139.097 5.650 24,62
31.12. 2010 83.458 5.650 14,77
31.12.20M 27.891 5.650 4,94
31.12. 2012 0 5.650 0,00
31.12. 2013 0 5.650 0,00
31.12. 2014 0 5.650 0,00
31.12. 2015 0 5.650 0,00
31.12.2016 0 5.650 0,00
31.12. 2017 0 5.650 0,00
31.12.2018 3.500.000 5.650 619,47

Vir: Podatki MF, bruto bilanca za leto 2018 ter lastni izracuni.

Iz preglednice izhaja, da se je ob¢ina v letu 2018 mocno zadolZila, kar jo uvrs¢a med bolj zadolzene ob¢ine v
Sloveniji, saj njen dolg znasa vec kot 600 EUR na prebivalca.

** Podatek je povzet iz spletne strani statisticnega urada (https://www.stat.si/obcine/sl/2014/Municip/Index/91),  zaradi
primerljivosti pa smo ga pri izraCunu upostevali za vsa leta.
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Na dan 1. 1. 2018 je imelo po podatkih MF le 5 slovenskih ob¢in ve¢ kot 1.000 EUR dolga na prebivalca,”
skupno 25 ob¢in pa vecd kot 600 EUR na prebivalca.

V zvezi s kreditom, ki ga je najel bivsi Zupan, izpostavljamo, da s tem kreditom na dan 31. 12. 2018 niso bile
poplacane vse (s strani bivSsega Zupana) prevzete obveznosti, niti kredit ni bil namensko porabljen (kredit je
bil po kreditni pogodbi odobren za pladilo investicije za razsiritev OS JKB Brdo).

V prikazani evidenci kreditov obcina ni izkazala (stanja dolga ni porocala v e-dolg) dolgoroc¢nih obveznosti iz
naslova podeljene stavbne pravice za izgradnjo prostorov pri OS JKB Brdo iz leta 2010, iz katere ima ob¢ina
preko tega javnega zavoda letno za okvirno 132.000 EUR obveznosti.

Poleg vseh prevzetih in Se neplacanih obveznosti (ki jih je po nasi oceni za vec kot 2, 5 mio EUR) bo morala
nova Zupanja zagotoviti tudi sredstva za odplacilo glavnice kredita (na dan 31. 12. 2018 v skupni visini
3.500.000 EUR) ter tudi stroske obresti, ki se v okviru proracuna izkaZejo vsako leto posebej in okvirno
znasajo 24.000 EUR letno.

Ker bo ob¢ina za poplacdilo nastalih obveznosti za poplacilo narocil, oddanih v letu 2018, primorana v
dodatno zadolZevanje v letu 2019, in sicer v predvideni visini 2,5 mio EUR, bo zadolZenost obcline presegla
zgornjo dopustno mejo zadolZevanja iz 10. b ¢lena24 ZFO-1, zato bo ob¢ina visino zadolzitve v letu 2019
lahko izvedla le do dopustne meje, s ¢imer bo morala zmanjsati tekoce investicije, nacrtovane za leto 2019.

2.1.6 Popis sredstev in virov sredstev na dan 2018

Premozenje obdine je na dan 31. 12. 2018 znasalo 30.772.107 EUR, kar je vec kot leto pred tem (ko je stanje
znasalo 25.259.993 EUR).

Obcina mora ob koncu leta obvezno uskladiti stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev z dejanskim
stanjem, ugotovljenim s popisom (inventuro).”

Iz pregledane bilance stanja ter iz predloZzene dokumentacije izhaja, da je imela obcina na dan 31. 12. 2018 za
30.772.107 EUR premozZenja. Podatki o vrstah premozZenja in virih premozenja so razvidni iz preglednic v

nadaljevanju.

3 Te ob¢ine so: Gornji Petrovci, Komenda, Kostel, Sol¢ava In Litija.

% »(1) V najvetji obseg moznega zadolZevanja ob¢ine se viteva zadolZevanje za izvr$evanje ob¢inskega proracuna, razen zadolZevanje iz
drugega odstavka 10. a ¢lena tega zakona, ucinki zadolZevanja v zvezi z upravljanjem z dolgom obcinskega proracuna, dana porostva
posrednim proracunskim uporabnikom obcinskega proracuna in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je obcina, in financni
najemi ter blagovni krediti neposrednih proracunskih uporabnikov ob¢inskega proracuna.«

* Tako dolo¢a 36. ¢len ZR.

Stran 12



,}’) D.N.R.

Obcina Lukovica

PremoZenje Obcine Lukovica na dan 31.12.2018 je bilo naslednje:

Opis postavke Vrednost (v EUR) Popisano v okviru inventure 2018
Neopredmetena sredstva in dolgoro¢ne ACR 41.096 Da
Popravek vrednosti neopredmetenih sredstev 38.761 Da
Nepremicnine 30.650.152 Da
Popravek vrednosti nepremicnin 7.830.573 Da
Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva 1.902.166 Da
Popravek vrednosti opreme in drugih opredmetena OS 1.431.963 Da
Dolgorocne finan¢ne nalozbe 782.415 Da
Terjatve za sredstva dana v upravljanje 4.025.329 Da - deloma
Denarna sredstva v blagajni in takoj unovcljive vrednotnice 0 Da
Dobroimetje pri bankah in drugih finan¢nih ustanovah 405.897 Da
Kratkorocne terjatve do kupcev 161.854 Da
Kratkorocne terjatve do uporabnikov EKN 1.153.030 Da
Kratkorocne finan¢ne nalozbe o} Da
Druge kratkoroc¢ne terjatve 99.267 Da
Neplacani odhodki 847.216 Da
Zaloge materiala 4.982 Da
Aktiva (premozenje) skupaj 30.772.107
Aktivni konti izvenbilancne evidence 769.372 Da
Viri premozenja so nasledniji:
Opis postavke Vrednost Popisano v okviru inventure 2018
Kratkorocne obveznosti do zaposlenih 54.512 Da
Kratkorocne obveznosti do dobaviteljev 663.117 Da
Druge kratkoroc¢ne obveznosti iz poslovanja 64.174 Da
Kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov EKN 122.314 Da
Neplacani prihodki 1.115.602 Da
Pasivne ¢asovne razmejitve 9.743 Da
Splosni sklad 24.837.029 Da
Rezervni sklad 405.616 Da
Dolgoro¢ne finan¢ne obveznosti 3.500.000 Da
Pasiva (viri premozZenja) skupaj 30.772.107
Pasivni konti izvenbilan¢ne evidence 769.372 Da
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Ne glede na navedeno v tabeli so bila z revizijo ugotovljena naslednja odstopanja:

popis je bil v vseh pomembnih pogledih izveden ustrezno in je zajel vse postavke, iz predloZene
dokumentacije pa ni razvidno, ali je bil izveden tudi postopek popisa gospodarske javne infrastrukture
ter popis sredstev, ki jih obcina daje v upravljanje javnim zavodom, saj v zapisniku inventurne komisije ta
del ni omenjen.

iz predlozene dokumentacije ni razvidno, kdaj je ob¢ina nazadnje popisala knjige, filme, fotografije,
arhivsko gradivo, kulturne spomenike, predmete muzejske vrednosti, likovne umetnine in predmete, ki
so posebej zasditeni kot naravne in druge znamenitosti, kot doloca 38. ¢len Zakona o ra¢unovodstvu (v
nadaljevanju tudi: ZR),”® ¢eprav bi bilo glede na primopredajo oziroma zamenjavo ?upana potrebno
opraviti tudi ta popis;

iz predloZzene dokumentacije ni razvidno, ali je po opravljeni inventuri o nadinu odpisa primanjkljajev,
knjizenju presezkov, odpisu neplacanih in zastaranih terjatev ter o morebitnem odpisu sredstev odlo¢al
in odlodil Zupan, niti to, kaj se je oziroma se bo zgodilo z odpisanimi osnovnimi sredstvi (ali ostajajo na
obdini ali se podarijo, prodajo, unicijo ipd.).

Drugih pomanikljivosti nismo ugotovili, obcini pa podajamo naslednje priporocilo:

Stevilka priporo¢ila 046/2019 -5
Poslovno podrocje Izvedba inventure
Stopnja tveganja Nizka

VSEBINA PRIPOROCILA

Obcina naj v okviru popisa za leto 2019 odpravi pomanijkljivosti, ki so izpostavljene v okviru tega porocila.

%6 Uradni list RS, $t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE.
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2.2

POLLETNA REALIZACIJA (S POUDARKOM NA INVESTICIJAH)

Primerjali smo bruto bilanco obcine na dan 31. 12. 2018 z bruto bilanco na dan 30. 6. 2019 ter ugotovili, da se

je stanje obveznosti do dobaviteljev povisalo iz 663.000 EUR na 2.700.000 EUR, kar je posledica racunov,

prejetih po 1. 1. 2019. Po vsebini gre za racune, ki se nanasajo na obveznosti, prevzete Se s strani biviega

Zupana. Primerjava podatkov je podana v preglednici v nadaljevanju.

Tabela 1: Primerjava podatkov stanja neplacanih odhodkov s stanjem obveznosti

Skupina Naziv konta Znesek Znesek Znesek Razlika Razlika
kontov 31.12.2017 31.12.2018 30. 6.2019 (2018-2017) | (2019-2018)
20 Kratkoro¢ne obveznosti za prejete varscine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Kratkoro¢ne obveznosti do zaposlenih 50.710,80 54.512,39 44.911,32 3.801,59 -9.601,07
22 Kratkoroc¢ne obveznosti do dobaviteljev 114.670,61 663.117,16 | 2.700.195,55 | 548.446,55 | 2.037.078,39
23 Druge kratkorocne obveznosti iz poslov. 28.547,56 64.173,68 20.093,02 35.626,12 | -44.080,66
24 Kratkoro¢ne obveznosti do uporabnikov EKN 108.476,50 122.314,03 29.733,43 13.837,53 -92.580,60
SKUPAJ: 302.405,47 904.117,26 | 2.794.933,32 601.711,79 | 1.890.816,06
18 Neplacani odhodki 294.209,57 847.216,18 | 2.782.310,15 | 553.006,61| 1.935.093,97
del 174 | vstopni DDV v obveznostih 1.257,84 34.575,14 1.234,19 33.317,30 -33.340,95
RAZLIKA: 6.938,06 22.325,94 11.388,98 15.387,88 -10.936,96

Vir: Bruto bilanca na dan 31. 12. 2018 in 30. 6. 2019.

Ce so se obveznosti in $e neplacani odhodki mo¢no povisali (za priblizno 2 milijona EUR), pa so se po drugi

strani terjatve oziroma neplacani prihodki dodatno znizali (za priblizno 100.000 EUR). Skupno se je

likvidnostno stanje obcine bistveno poslabsalo.

Tabela 2: Primerjava podatkov stanja neplacanih prihodkov s stanjem terjatev

Skupina Naziv konta Znesek Znesek Znesek Razlika Razlika
kontov 31.12. 2017 31.12. 2018 30. 6.2019 (2018 -2017) (2019 -2018)
12 Kratkorocne terjatve do kupcev 165.557,68 161.853,78 83.081,04 -3.703,90 -78.772,74
14 Kratkorocne terjatve do uporab EKN 213.751,99 | 1.153.030,28 | 1.157.088,45 939.278,29 4.058,17
popravek za sredstva krajevnih skupnosti 213.751,99 237.168,28 241.226,45
16 Kratkorocne terjatve iz financiranja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 Druge kratkor. terjatve (brez DDV in ref.) 66.493,42 99.267,28 70.923,13 32.773,86 -28.344,15
SKUPAJ (12+14+16+17 - popravek): 232.051,10 | 1.176.983,06 | 1.069.866,17 | 944.931,96 -107.116,89
28 Neplacani prihodki 203.707,82 | 1.115.601,79 | 1.054.913,54 911.893,97 -60.688,25
del 231 | DDV obracunan v terjatvah 5.169,00 38.595,00 8.093,57 33.426,00 -30.501,43
RAZLIKA: 23.174,28 22.786,27 6.859,06 -388,01 -15.927,21

Vir: Bruto bilanca na dan 31. 12. 2018 in 30. 6. 2019.

Obseg dejansko prevzetih obveznosti je bil na dan 31. 12. 2018 bistveno visji od izkazanih obveznostih (po

prejetih racunih).
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Kratkoro¢ne obveznosti do dobaviteljev so na dan 31. 12. 2018 znasale 663.117 EUR (kar je prikazano tudi v
zaklju¢nem racunu poracuna, stran 114), na dan 30. 6. 2019 pa so te obveznosti znasale kar 2.700.195 EUR
oziroma za 2,037 mio EUR vec kot ob zacetku leta 2019.

Obseg prejetih racunov in placil za dobavitelje, ki so v obdobju od januarja do junija 2019 presegli vrednost
20.000 EUR v dobro konta 220, je nasledniji:

Naziv partnerja Detz.et .Krfzditv . Razlikav(pr:ejevti n?inus
(placilo) (prejeti racuni) pla¢ani racuni)
Marles hise Maribor d. d. 120.000,00 1.722.595,81 1.602.595,81
Osnovna $ola Janka Kersnika Brdo (3ola in vrtec) 687.459,72 753.733,92 66.274,20
Lavacod. 0. 0. 5.620,02 753.662,09 748.042,07
GTN KriZnar d. o. o. 182.106,76 268.007,18 85.900,42
Resnik Stanko s.p. 24.387,86 125.909,80 101.521,94
Javno komunalno podjetje 62.905,30 77.694,78 14.789,48
VG5 d.o.o. 0,00 47.635,19 47.635,19
Arriva Kam-bus, druzba za prevoz potnikov, d. o. o. 42.278,50 42.393,50 115,00
Obc¢ina Trzin 36.000,00 36.000,00 0,00
Petrol d.d. Ljubljana 28.599,33 32.787,89 4.188,56
G.V.d.o.o0. 29.956,15 29.956,15 0,00
Posebni socialni zavod (Prizma Ponikve) 21.714,38 28.825,70 7.111,32
Zavarovalnica Triglav d.d. 6.751,64 28.199,83 21.448,19
Osnovna Sola Vransko-Tabor 23.199,86 27.554,71 4.354,85
E 3, energetika, ekologija, ekonomija d.o.o. 21.260,22 24.411,59 3.151,37
Zoli sport pro d. o. o. 23.648,97 23.648,97 0,00
Strabag gradbene storitve d. 0. o. 21.433,59 21.986,81 553,22
Valy-ing d. o. o. 12.383,50 20.328,51 7.945,01
SKUPAJ 1.349.705,80 4.065.332,43 2.715.626,63

Ugotovili smo 3e, da je obseg Ze prevzetih investicij (Se iz leta 2018) v prvi polovici leta 2019 bistveno vplival
na izvajanje proracunskih izdatkov in tudi na slabo likvidnost obdinskega proracuna. Kot je razvidno iz
prikaza prejetih racunov najvedjih dobaviteljev, znasajo neplacane obveznosti na dan 30. 6. 2019 Ze 2,7 mio
EUR.

Vecina povecanih obveznosti se nanasa na projekte v teku, in sicer:

1. Drustveni dom Krasnja, izvajalec GTN Kriznar d. o. o.: Za to narocilo je bilo izvedeno JN006747/2018, z
dne 28. 9. 2018, pogodba je bila sklenjena 12. 12. 2018, v vrednosti 395.681,17 EUR z DDV. Na portalu
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javnega narocanja sta bili objavljeni le dve obvestili za predmet narocila »lzgradnja drustvenega doma
Krasnja«:*

— JN006747/2018-Bo1 - Obvestilo o narocilu (EU 2 - SL), objavljeno dne 28. 9. 2018;

— JN006747/2018-ODLo1 - Odlocitev o oddaji 0z. neoddaji narocila, objavljena dne 23. 10. 2018.

Od druge do vklju¢no Seste situacije je vrednost racunov 169.387,69 EUR, ki bremenijo proracun leta
2019. V letu 2018 je bilo s proracunom predvidenih za 335.749 EUR sredstev, placanih pa 4.413,96 EUR.

2. Gasilski dom Blagovica, izvajalec Resnik Stanko s. p.: Za to narocilo je bilo izvedeno JN000854/2018, z
dne 14. 2. 2018, pogodba je bila sklenjena 20. 8. 2018, v vrednosti 547.024,97 EUR z DDV. Na portalu
javnega narocanja sta bili objavljeni le dve obvestili za predmet narocila »Rekonstrukcija in dozidava ter
odstranitev gasilski dom Blagovica«:*®
— JN000854/2018-Bo1 - Obvestilo o narocilu (EU 2 - SL), objavljeno dne 14. 2. 2018;

— JN000854/2018-ODL0o1 - Odlocitev o oddaji 0z. neoddaji narocila, objavljena dne 10. 4. 2018.

Od tretje do vklju¢no Seste situacije je vrednost racunov 125.909,80 EUR, ki bremenijo proracun leta
2019.

3. Izgradnja poslovilnega objekta Blagovica - Sentozbolt, izvajalec GTN KriZnar d. o. o.: Za to narocilo je
bilo izvedeno JN003970/2018, z dne 15. 6. 2018, pogodba je bila sklenjena 30. 7. 2018, v vrednosti
190.502,65 EUR z DDV. Na portalu javhega narocanja sta bili objavljeni le dve obvestili za predmet
naroila »lzgradnja poslovilnega objekta Blagovica - Sentozbolt«:*

— JN003970/2018-W01 — Obvestilo o narodilu male vrednosti (NMV1), objavljeno dne 15. 6. 2018;
— JN003970/2018-ODLo1 - Odlocitev o oddaji oz. neoddaji narodila, objavljena dne 13. 7. 2018.

Od pete, Seste in kon¢ne situacije je vrednost racunov 93.241,35 EUR, ki bremenijo proracun leta 2019.

4. Razsiritev OS Brdo - I. faza, izvajalec Marles hiSe Maribor d. o. o.: Za to narocilo je bilo izvedeno
JN000023/2018, z dne 4. 1. 2018, pogodba je bila sklenjena 27. 2. 2018, v vrednosti 5.206.285,58 EUR z
DDV. Na portalu javnega naro¢anja so bila objavljena tri obvestila za predmet narocila »Razsiritev OS Brdo
- 1. faza«>°
— JN000023/2018-Bo1 - Obvestilo o narodilu (EU 2 - SL), objavljeno dne 4. 1. 2018;

— JN000023/2018-K01 - Popravek (EU 14 - SL), objavljen dne 23. 1. 2018;
— JN000023/2018-ODLo1 - Odlocitev o oddaji 0z. neoddaji narodila, objavljena dne 13. 2. 2018.
Od osme do vklju¢no dvanajste situacije je vrednost racunov 1.706.890,68 EUR, ki bremenijo proracun

leta 2019. V letu 2018 je bilo za to investicijo placanih 3.030.553,65 EUR.

. lzvajanje nizkih gradenj v Obcini Lukovica, izvajalec Lavaco d. o. o.: Za to narocilo je bilo izvedeno
JN006921/2017, z dne 20. 7. 2017, za predmet narocila »lzvajanje nizkih gradenj v Ob¢ini Lukovica v obdobju

U1

7 Izvajanje javnih narodil sicer ni bil predmet te revizije, opozarjamo pa, da na portalu https://www.enarocanje.si/ v zvezi s tem
javnim narodilom ni bilo objavljeno obvestilo o oddaji naro¢ila (EU 3 - SL) ter pogodba.

Enako kot opomba 26.

% Enako kot opomba 26.

3% Enako kot opomba 26.

Stran 17



Eb _D' N'R' Ob¢ina Lukovica

od 2017 do 2020« kot okvirni sporazum. Izbranih je bilo 7 ponudnikov, ki vsaki¢ sproti sodelujejo pri
odpiranju konkurence. Za izvedbo del po tem javhem narodilu je obcina izvedla ve¢ posameznih narodil v
okviru okvirnega sporazuma, od katerih so na proracun v prvi polovici leta 2019 vplivale naslednje
izvedene investicije:

— izgradnja kanalizacije za odpadno vodo, investicijsko vzdrZzevanje vodovoda in rekonstrukcija cest
Imovica (odlocitev o oddaji JN z dne 28. 9. 2017), za peto in kon¢no situacijo je vrednost racunov
124.848,14 EUR, ki bremenijo proracun leta 2019;

— izgradnja kanalizacije za odpadno vodo, investicijsko vzdrzevanje vodovoda in rekonstrukcija ceste v
Prevaljah (odlocitev o oddaji JN z dne 22. 6. 2018), pogodba z dne 23. 7. 2018, posamicne situacije za
kanalizacijo, vodovod in cesto Prevalje. Vrednost racunov znaSa 495.139,90 EUR, bremenijo pa
proracun leta 2019;

— modernizacija ceste Ceplje - Znojile - 1. faza (odlo¢itev o oddaji JN z dne 15. 10. 2018), pogodba z dne
5. 11. 2018, dve situaciji v vrednosti 106.197,73 EUR, ki bremenita prorac¢un leta 2019.

Vse navedene investicije bremenijo proracun za leto 2019 na podlagi Ze prejetih ra¢unov v obdobju od
decembra 2018 do julija 2019, in sicer v skupni vrednosti 2.821.615,29 EUR oz. predhodno navedeni
dobavitelji v skupni vrednosti 2.870.174,88 EUR.”'

Glede na navedeno Ob¢ina Lukovica v letu 2019 ne more oziroma ne sme prevzemati novih obveznosti, saj
za poplacilo Ze prejetih obveznosti (prejeti racuni do julija 2019) in prevzetih obveznosti s pogodbami, za
katere bodo dobavitelji racune 3e izstavili, nima zadostnih finan¢nih sredstev. Za investicijske odhodke
obdini ostane manj kot 2 mio EUR sredstev letnega proracuna (v letu 2018 je bilo po pokritju tekocih
odhodkov in tekodih transferov za investicijske odhodke na voljo le 1,7 mio EUR). Zato je ob¢ina za popladilo
prevzetih obveznosti primorana izvesti dodatno zadolZzevanje. Glede na predvidene investicijske odhodke v

letu 2019 v visini 4,7 mio EUR, odlok o proracunu za leto 2019 predvideva zadolZitev v viSini 2,190 mio EUR
(ob predpostavki, da bo ob¢ina sicer dejansko realizirala 7,2 mio EUR prihodkov).** Pri tem bodo obveznosti
do dobaviteljev oz. neplacani odhodki ostali na podobni ravni kot so znasali na dan 31. 12. 2018.

V zvezi s tem podrodjem obdini podajamo naslednje priporocilo:

Stevilka priporo¢ila | 046/2019 -6

Poslovno podrocje Slabo finan¢no stanje obdine

Stopnja tveganja Visoka

VSEBINA PRIPOROCILA

Glede na zelo velik obseg obveznosti, ki jih je v letu 2018 prevzel bivsi Zupan, a so v placilo zapadle Sele v
prvi polovici leta 2019, naj ob¢ina v letih 2019 in 2020 ne prevzema novih vegjih obveznosti. Zaradi
velikega porasta nepla¢anih odhodkov, ki znasajo kar 2,7 mio EUR, se bo morala obdina v letu 2019 3e
dodatno zadolziti.

3" Posamezni dobavitelji izvajajo e dolo¢ena druga manjSa dela (kot na primer dostopna cesta Blagovica, kanalizacija za KZ

Blagovica, avtobusna postaja Imovica ipd.).
3V &asu zaklju¢ka te revizije je ob&ina prejela soglasje Ministrstva za finance za zadolZitev v viini 1,9 mio EUR.
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2.3 USTREZNOST POSAMEZNIH IZKAZANIH KATEGORIJ

V okviru tega poglavja smo poleg skladnosti sredstev in virov sredstev na dan 31.12.2018 pregledali Se:

skladnost denarnih sredstev s sredstvi sploSnega in rezervnega sklada;
— skladnost denarnih sredstev s splosnim skladom za drugo,

skladnost neplacanih odhodkov z obveznostmi;

skladnost neplacanih prihodkov s terjatvami.

Podatki o realizaciji prihodkov in prilivov ter odhodkov in odlivov prora¢una za obdobje od 1. 1. 2018 do 31.
12. 2018 so prikazani v nasledniji tabeli.

Tabela 3: Podatki o realizaciji proracuna na dan 20. 12. 2018 in 31. 12. 2018

,Z' Postavka Sprejet proracun Realizacija Indeks
St. 2018 (reb. I) 1.1.2018 - 31.12. 2018 realizacije
A | Bilanca prihodkov in odhodkov
I | Vsitekodi prihodki 2018 7.348.539 5.393.466 73,4
Il | Vsitekod¢i odhodki2018 11.349.269 9.181.477 80,9
Il | Proracunski presezek/primanikljaj (I. - I1.) -4.000.730 -3.788.012 94,7
B | Racun financnih terjatev in nalozb
IV | Prejeta vracila posojil (glavnice) in prodaja poslovnih delezev o 0 o
V | Dana posojila in kapitalske nalozbe o 0 o
VI | Prejeta minus dana posojila in spremembe kap. Delezev 0 0 0
C | Racun financiranja
VIl | ZadolZevanje 3.500.000 3.500.000 100,0
VIII' | Odplacilo dolga 0 0 0
IX | Sprememba stanja na ra¢unu (vsi prihodki - vsi odhodki) -500.730 -288.012 57,5
X | Neto zadolZevanje (VII. - VIII.) 3.500.000 3.500.000 100,0
Xl | Neto financiranje (VI. + X. - 1X.) 4.000.730 3.788.012 94,7
XIl | Stanje sredstev na racunih 31. 12. 2017, podatek ZR 500.730 525.180 104,9
Stanje prenosa sklada na dan 31. 12. 2017 iz BB (konto 9009) 525.180 525.180 100
Izracun sklada po tej tabeli (IX + XII) 0 237.168
Dejansko stanje na TRR 31. 12. 2017, 31.12.2018 291.280 281 0,1
Razlika na dan 31.12.2017 in 31.12.2018 (sklad manj sredstva) 233.900 236.887 101,3

Vir: Zaklju¢ni racun proracuna obcine za leto 2018, lasten izracun.
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2.3.1  Skladnost denarnih sredstev s sredstvi sploSnega in rezervnega sklada

Preverili smo:

— ali je stanje denarnih sredstev obcine skladno s sredstvi sploSnega in rezervnega sklada na dan 31. 12.
2018?

Ugotovitve:

Iz bruto bilance obcine na dan 31. 12. 2018 smo upostevali podatke, ki so bili kot otvoritev proracunskega
leta 2018 izkazani na dan 1. 1. 2018. Realizacija proracuna v letu 2018 je bila naslednja:

A. Bilanca prihodkov in odhodkov B. Racun financnih terjatev in nalozb C. Racun financiranja
Prihodki 5.393.466 | Prejeta vracila danih posojil in prodaja kap. delezev | 0 | ZadolZevanje 3.500.000
Odhodki 9.181.477 | Dana posojila in povecanije kap. delezev 0 | Odpladilo dolga 0
Presezek -3.788.012 | Razlika 0 |Razlika 3.500.000

Sprememba stanja sredstev na racunu na dan 3. 11. 2018 -288.012
Stanje na dan 31. 12. 2017 291.280
Razlika 3.268

Stanje denarnih sredstev na dan 31. 12. 2018 bi moralo biti 3.268 EUR in ne 281 EUR, kot je izkazano na kontu
1100 bruto bilance ob¢ine na dan 31. 12. 2018. Razliko bi morala obcina ustrezno pojasniti v zaklju¢nem
racunu ali tekom revizije.

Tabela 4: Podatki o denarnih sredstvih in virih sredstev

Konto . Bruto bilanca na dan Bruto bilanca na dan
skupine AL Gl 31.12. 2017 31.12.2018

10 Denarna sredstva v blagajni o 0
1 Denarna sredstva na ra¢unih 291.280,08 281,22
14 Kratkorocne terjatve do NUP - sredstva EZR 0 0
15 Kratkorocne financ¢ne nalozbe 0 0
200, 971 | Prejete varscine, obv. 0,00 0,00
Skupaj sredstva na rac¢unih (10+11+14+15-200) 291.280,08 281,22
90009 | Splosni sklad - drugo 525.179,87 237.168,28
96 DFO (o] 0,00
Razlika pri sploSnem skladu -233.899,79 -236.887,06
1 Denarna sredstva rezervnega sklada 368.673,77 405.616,01
15 Kratkoroc¢ne finan¢ne nalozbe 0,00 0,00
Skupaj sredstva rezerv 368.673,77 405.616,01
o1 Rezervni sklad 368.673,77 405.616,00
Razlika pri rezervnem skladu 0,00 0,01
Razlika skupaj -233.899,79 -236.887,05

Vir: Bruto bilanca obd¢ine na dan 31. 12. 2018.
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Razlika sredstev se je v letu 2018 povecala za 2.987,26 EUR.

Razliko med denarnimi sredstvi in stanjem na sploSnem skladu po pojasnilih ratunovodstva predstavljajo
denarna sredstva krajevnih skupnosti. Po tem pojasnilu je nepojasnjena razlika na dan 31. 12. 2017 znasala Se
-20.147 EUR,* na dan 31. 12. 2018 pa +281 EUR.**

V zvezi s kontrolnim vprasanjem ugotavljamo:

— da je na dan 31. 12. 2018 stanje denarnih sredstev usklajeno z viri, to je s stanjem na sploSnem in
rezervnem skladu. Iz zgornjih preglednic izhaja, da je razlika med denarnimi sredstvi in stanjem na
splosnem skladu na dan 31. 12. 2018 znasala -236.887,06 EUR, in sicer je bilo ob zacetku in zaklju¢ku leta
stanje skladov visje od stanja denarnih sredstev. TakSno stanje sklada je razvidno tudi iz spletne aplikacije
OPPrA, ki jo vodi Ministrstvo za finance. Ob¢ina je predloZila izpis o stanju sredstev iz te aplikacije na dan
31. 12. 2017, iz katerega izhaja, da stanje na ta dan znasa 525.180,00 EUR. ViSina razlike se je v letu 2018
zmanijsala za ugotovljeni primanjkljaj iz zaklju¢nega rac¢una proracuna obcine (ki je znasal 288.012 EUR in
razlika v visini 281 EUR). Pri pripravi proracuna obdine se uposteva stanje splosnega sklada, kar pomeni,
da bi pri realizaciji proracuna primanjkovala denarna sredstva v navedeni viSini. Navedena razlika, kot Ze
navedeno, predstavlja stanje sploSnega sklada, ki pripada krajevnim skupnostim.

V zvezi s tem podrocjem obdini podajamo naslednje priporocilo:

Stevilka priporo¢ila | 046/2019 -7

Poslovno podrocje Razlika med denarnimi sredstvi in viri sredstev

Stopnja tveganja Srednja
VSEBINA PRIPOROCILA

Obcina naj vsako leto sama izracuna morebitna odstopanja med izkazanim stanjem denarnih sredstev in

izkazanimi viri sredstev (stanjem splosnega in rezervnega sklada). V okviru obrazloZitev letnega porocila

in/ali zaklju¢nega racuna mora morebitno razliko tudi pojasniti.

3 Terjatve do krajevnih skupnosti na dan 31.12.2017 so zna$ale 213.751,99 EUR.
3% Pojasnilo izraduna:

Razlika skupaj -233.899,79 -236.887,05
Denarna sredstva krajevnih skupnosti 213.751,99 237.168,28
Popravek za krajevne skupnosti -20.147,80 281,23
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2.3.2

Preverili smo:

Skladnost sredstev in virov sredstev na dan 31. 12. 2018

— alije stanje sredstev ob¢ine skladno z obveznostmi do virov sredstev na dan 31. 12. 20182

— ali so predlozeni podatki, ki izhajajo iz bruto bilance in letnega porocila v vseh pomembnih pogledih

skladni z zaklju¢nim racunom?

Ugotovitve:

— predloZeni podatki, ki izhajajo iz bruto bilance in letnega porocila, so skladni z zaklju¢nim ra¢unom, so pa

iz bruto bilance razvidne dolo¢ene razlike med posameznimi sredstvi.”

Razlike med sredstvi in viri sredstev v bruto bilanci obcine so naslednje:

Obveznosti do virov 31. 12. 2018 Vrednost Sredstva 31. 12. 2018 Vrednost Razlika
9000 - Splosni sklad za NS in O0S 23.292.117,80 | 00 do 05 - NS in OOS 23.292.117,80 0,00
9001 - Splosni sklad za FN 782.414,58 | 06 - dolg. FN 782.414,58 0,00
92 - Dolgor. razm. prihodki 0,00 | 08 - dolgoro¢ne ter. iz posl. 0,00 0,00
9003 - Splosni sklad za terj. v uprav. 4.025.328,70 | 09 - terjatve za sr. dana v uprav. 4.025.328,70 0,00
9009 - Splo3ni sklad za drugo 237.168,28 | 10,11,15 - denarna sredstva 281,22 -236.887,06
91— Rezervni sklad 405.616,00 | 11 - denarna sredstva 405.616,01 0,01
SKUPAJ VIRI 28.742.645,36 | SKUPAJ SREDSTVA 28.505.758,31 -236.887,05

Dolocba 2. ¢lena ZR doloca, da morajo pravne osebe voditi poslovne knjige ter izdelati letna porocila v
skladu z dolo¢bami ZR in z drugimi predpisi, pa tudi s kodeksom ra¢unovodskih nacel ter s slovenskimi
racunovodskimi standardi, kar prakti¢no pomeni, da je to obveza tudi za ozje dele obcin, ki so pravne
osebe, zato bi morala imeti posamezna krajevna skupnost na sploSnem skladu za drugo toliko izkazanih
virov, kolikor ji jih pripada oz. toliko, kot ima praviloma denarnih sredstev.>®

Proracunski priro¢nik (za leti 2019 in 2020) na strani 26 pojasnjuje, da »se razlika med prihodki in odhodki
evidentira v poslovnih knjigah oZjega dela obcine kot presezek prihodkov nad odhodki na kontu 9009. V
poslovnih knjigah obCinskega proracuna pa se ta razlika kaze v terjatvah do oZjega dela obcine, ki je pravna
oseba (141/). Ta nacin evidentiranja presezka prihodkov nad odhodki oZjega dela obcine, ki je pravna oseba,
je potrebno upostevati tudi pri pripravi premozenjske bilance. «

35

36

Pri sploSnem skladu za drugo so upoStevana sredstva, ki jih ima obcina pri krajevnih skupnostih, med tem ko je pri denarnih
sredstvih upoStevan le znesek sredstev, ki jih ima ob¢ina na transakcijskem ra¢unu. Ob¢ina je v zaklju¢nem ra¢unu prorac¢una za
leto 2018 navedla stanja sredstev na racunu obcine in posameznih KS (stran 17), pri ¢emer je pri ob¢ini stanje o EUR, Ceprav jih je
imela za 281,22 EUR. Preverili smo stanje denarnih sredstev za KS Lukovica in so pojasnjeni v visini, kot je izkazano v bruto bilanci
te krajevne skupnosti. Stanje splosnega sklada pa ni pojasnjeno v zaklju¢nem racunu — KS Lukovica izkazuje stanje 49.686,53 EUR
(za lastna sredstva), ob¢ina pa v vidini 237.168,28 EUR, s ¢imer so stanja na posameznih krajevnih skupnosti uposteva dvakrat,
enkrat pri posamezni krajevni skupnosti, enkrat pa 3e pri obcini.

Racunovodstvo obcine pojasnjuje, da pri poslovanju ob¢ine do krajevnih skupnosti in obratno uporablja knjizbe izkazane v IKS
06/2014. Pri tem izpostavljamo, da so knjizbe navedene v tem ¢lanku za ustvarjen presezek (enako za ustvarjen primanjkljaja)
lastnih sredstev KS izkazana pri ob¢ini v breme 9009 in sicer ob zakljucku leta 9009/141, na dan 2. januarja pa 141/9009. Ob¢ina pa
v breme 9009 za leto 2018 nima izkazanih sredstev po krajevnih skupnosti. Zaradi preglednosti predlagamo, da obcina odpre za
sredstva sploSnega sklada krajevnih skupnosti svoj analiti¢ni konto.
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V zvezi s tem podrocjem ob¢ini podajamo naslednje priporocilo:

Stevilka priporo¢ila | 046/2019 - 8

Poslovno podrocje Izkazovanje denarnih sredstev krajevnih skupnosti v bilanci ob¢ine

Stopnja tveganja Srednja
VSEBINA PRIPOROCILA

Obcina naj na splosnem skladu vsake krajevne skupnosti izkaZe toliko virov, kot jih posamezna krajevna
skupnost dejansko tudiima.

2.4 DOLOCITEV PLAC IN PRAVILNOST OBRACUNA PLAC

Na dan 31. 5. 2019 je bilo na obdini zaposlenih 23 javnih usluzbencev ter 1 funkcionar (Zupanja, ki svojo
funkcijo opravlja poklicno), od tega 14 na strokovno tehni¢nih delovnih mestih, 9 pa na uradniskih.

V okviru te revizije smo podrobneje preverili pravilnost dolocitve plac vseh javnih usluzbencev, zaposlenih v
okviru Obcinske uprave Ob¢ine Lukovica (v nadaljevanju tudi: OU Lukovica), in sicer na dan 31. 5. 2019, s
poudarkom na presoji pravilnosti postopkov ocenjevanja in napredovanja v viSje placne razrede in visje
nazive. Na vzorcu 3-eh javnih usluzbencev smo nato preverili Se pravilnost obracuna plac.

2.4.1 Akt o sistemizaciji in izpolnjevanje pogojev za zasedbo delovnih mest

To podrogje je na dan 31. 5. 2019 urejal Pravilnik o organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ob¢inski upravi
Obcdine Lukovica, St. S-229/1-2008, z dne 1. 10. 2008, s spremembami in dopolnitvami. Na dan pregleda je bila
v veljavi in uporabi 31. sprememba akta, in sicer Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o
organizaciji in sistemizaciji delovnih mest v Ob¢inski upravi Obcine Lukovica, $t. 100-0001/2019-1, z dne 21. 1.
2019.

Preverili smo:

— ali so v aktu o sistemizaciji sistemizirana delovna mesta iz ustrezne kolektivne pogodbe, in sicer iz
Kolektivne pogodbe za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti?*’

— ali je akt o sistemizaciji skladen z veljavnimi predpisi, predvsem z Zakonom o sistemu plac v javnem
sektorju (v nadaljevanju: ZSPJS),* ter ali vsebuje minimalen obseg podatkov, ki je sicer dolo¢en v Sestem
odstavku 7. ¢lena ZSPJS?

— ali je zahtevana raven oziroma stopnja izobrazbe navedena skladno z dolocilom 8. ¢lena ZSPJS?

— ali so delovna mesta sistemizirana s pravilnimi nazivi in pravilnimi Siframi delovnih mest oziroma nazivov?

37 Uradnilist RS, &t. 60/08, s spremembami in dopolnitvami.
38 Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno preti&¢eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 - odl. US, 40/12 -
ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 = ZDOdv, 67/17 in 84/18.
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— ali je obdina pri delovnih mestih, ki so uvr3eni do vklju¢no 14. pla¢nega razreda, upoStevala dvig
izhodis¢a za 1 PR na podlagi VI. tocke Dogovora o ukrepih na podro¢ju stroskov dela in drugih ukrepih v
javnem sektorju za leto 20162%

— ali je ob¢ina pri delovnih mestih, ki so uvrS¢ena do vklju¢no 26. placnega razreda, upoStevala dogovor o
odpravi anomalij in spremembo kolektivne pogodbe, na podlagi katerega se je s 1. 7. 2017 nekaterim
delovnim mestom dvignil osnovni pla¢ni razred za 1, za 2 oz. za 3 pla¢ne razrede?*°

— ali je oblina upoStevala spremembe izhodis¢nih placnih razredov delovnih mest, kot izhajajo iz
kolektivne pogodbe z dne 8. 12. 2018 (dejanski dvigi pla¢nih razredov s 1. 1. 2019 in 1. 1. 2019)?*

Ugotovitve:

Z veljavnim odlokom o notranji organizaciji** je dolo¢ena izklju¢na pristojnost Zupana za pripravo in sprejem
sistemizacije (22. in 23. ¢len ter tudi 27. ¢len prehodnih dolo¢b nakazujejo na to), seveda ob upostevaniju
dolodil Zakona o javnih usluzbencih (v nadaljevanju: ZJU),* ZSPJS in Zakona o delovnih razmerjih (v
nadaljevanju: ZDR-1).** To izpostavljamo zato, da se poudari dejstvo, da ne obstaja obveznost Zupana, da
pred sprejemom akta o sistemizaciji posilja akt v mnenje oz. v seznanitev ob¢inskemu svetu oz. nikakor ne
obstaja dolZnost oz. pristojnost, da bi akt o sistemizaciji (na predlog Zupana) sprejel sam ob¢inski svet.

Poleg navedenega smo ugotovili Se sledece:

— v aktu o sistemizaciji so sistemizirana delovna mesta iz ustrezne kolektivhe pogodbe, in sicer iz
Kolektivne pogodbe za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti;

— akt o sistemizaciji je skladen z veljavnimi predpisi, predvsem z ZSPJS, ter vsebuje minimalni obseg
podatkov, manjka le izrecna navedba Stevila pla¢nih razredov napredovanja na posameznem delovnem
mestu oz. znotraj posameznega naziva;

— zahtevana raven oziroma stopnja izobrazbe ni v celoti navedena skladno z dolocilom 8. ¢lena ZSPJS, saj
je pri nekaterih delovnih mestih navedena pomanijkljivo (niso navedene vse moznosti, ki predstavljajo
dolocen tarifni razred, npr. pri delovnih mestih, ki so uvrs¢ena v tarifni razred VIl/2 oz. VII/1 (pri DM pod
zaporedno st. 4, ko je za delovno mesto dolocen tarifni razred VII/2, pod rubriko zahtevana izobrazba pa
je navedeno le univerzitetna oz. najmanj visoka strokovna izobrazba, kar ne ustreza ne zahtevi po.
stopnji (ravni) izobrazbe VII/2, niti zahtevi po stopniji (ravni) izobrazbe VII/1.). Ob¢ina naj ob pripravi
novega akta o sistemizaciji oz. pri pripravi spremembe akta o sistemizaciji uposSteva zgornje ugotovitve
in navedbe pri vseh delovnih mestih ustrezno uredi in uskladi z dolocilom 8. ¢lena ZSPJS.

— delovna mesta so sistemizirana s pravilnimi nazivi in tudi s pravilnimi Siframi delovnih mest oziroma
nazivov, izpostavili pa bi nadin sistemiziranja delovhega mesta pod zaporedno Stevilko 9, ki je

39 Uradni list RS, $t. 91/15.

4% Uradni list RS, &t. 46/17.

4 Uradni list RS, §t. 80/18.

4 Odlok o organizaciji in delovnem podrogju ob¢inske uprave ob¢ine Lukovica (Uradni vestnik Ob¢ine Lukovica 1/01).
4 Uradni list RS, 3t. 63/07 — uradno pretis¢eno besedilo, 65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 - ZUJF.

4 Uradni list RS, 3t. 21/13, 78/13 - popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16 - PZ-F, 52/16, 15/17 — odI. US in 22/19 — ZPosS.
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sistemizirano le v enem nazivu, in sicer v nazivu VISJI SVETOVALEC I. Navedeni natin sistemiziranja v
primeru uradniskega naziva VISJI SVETOVALEC | po naSem mneniju ni ustrezen in je v nasprotju z dolodili
Uredbe o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v
pravosodnih organih.* Glede na dolo¢ilo drugega odstavka 55. ¢lena ZJU se lahko naloge na uradniskem
delovnem mestu prvega kariernega razreda opravljajo v enem nazivu ali v dveh zaporednih nazivih,
uradnidko delovno mesto VISJI SVETOVALEC | pa je glede na dolo¢ilo drugega odstavka 8s. ¢lena ZJU
uvrdceno oz. kvalificirano kot naziv drugega kariernega razreda. Obcina naj predhodno pridobi mnenje
MJU oz. stalis¢e InSpektorata za javni sektor, nato pa naj navedeno odstopanje ustrezno uskladi z
dolocili veljavne zakonodaje.

V povezavi s sistemizacijo delovnega mesta pod zaporedno Stevilko 4, ki je sistemizirano v dveh
zaporednih nazivih (VISJI SVETOVALEC | in VISJI SVETOVALEC II), je potrebno opozoriti tudi na doloilo
drugega odstavka 16. ¢lena ZSPJS, na podlagi katerega je potrebno pri sistemiziranju delovnih mest v
enem ali dveh zaporednih nazivih (ali v treh oz. Stirih zaporednih nazivih pri delovhemu mestu
REFERENT) upostevati, da je v najvisSjem nazivu mogoce napredovati za toliko placnih razredov, da je
dosezeno skupno napredovanje v nazivih za deset pla¢nih razredov. Trenutna sistemizacija pri
navedenem delovnem mestu te dolo¢be ne uposteva, saj je na navedenem delovnem mestu mogoce
napredovati le med 37. in 45. pla¢nim razredom namesto med 37. in 47. plaénim razredom. Tudi to
odstopanje mora obdina ob pripravi novega akta o sistemizaciji oz. ob pripravi spremembe akta ustrezno
odpraviti.

— obcina je pri delovnih mestih, ki so uvrd¢ena do vklju¢no 14. pla¢nega razreda, upoStevala dvig izhodis¢a
za1PRs1.1.2016;

— obdina je pri delovnih mestih, ki so uvrS¢ena do vklju¢no 26. placnega razreda, upoStevala dogovor o
odpravi anomalij in spremembo kolektivhe pogodbe, na podlagi katerega se je s 1. 9. 2017 nekaterim
delovnim mestom dvignil osnovni placni razred za 1, za 2 0z. za 3 pla¢ne razrede;

— obdina je upostevala spremembe izhodis¢nih pla¢nih razredov delovnih mest, ki izhajajo iz kolektivne
pogodbe z dne 8. 12. 2018, izpostaviti pa je potrebno dejstvo, da je dinamika izplacil glede na postopen
dvig izhodiS¢nih plac¢nih razredov delovnih mest neustrezno opredeljena in navedena v samem aktu o
sistemizaciji. Tako sistemiziranje ni potrebno, saj je dinamika izpladil (skladno s postopnimi dvigi
izhodis¢) pomembna pri pripravi pogodb o zaposlitvi oz. pri pripravi ustreznih aneksov k pogodbam o
zaposlitvi. Pri pripravi novega akta o sistemizaciji oz. pri pripravi spremembe sistemizacije naj se ta
pomanijkljivost ustrezno odpravi.

% Uradni list RS, 3t. 58/3 s spremembami in dopolnitvami.
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V zvezi s tem podrocjem ob¢ini podajamo naslednje priporocilo:

Stevilka priporo¢ila | 046/2019 -9
Poslovno podrocje Akt o sistemizaciji

Stopnja tveganja Srednja
VSEBINA PRIPOROCILA

Obc¢ina naj ob pripravi novega akta o sistemizaciji oz. ob pripravi spremembe akta o sistemizaciji odpravi
vse v tem podpoglavju izpostavljene nepravilnosti oz. odstopanja, glede pravilnosti sistemiziranja
delovnega mesta VISJI SVETOVALEC le v enem nazivu pa naj predhodno (pred ukrepanjem) pridobi
staliS¢e MJU in InSpektorata za delo.

V nadaljevanju smo preverili pravilnost doloditve pla¢ vseh javnih usluZzbencev, zaposlenih v okviru OU
Lukovica na dan 31. 5. 2019.

V zvezi z navedenim izpostavljamo sledece:

— Personalne mape vsebujejo vecino dokumentov, ki so potrebni za presojo in podajo mnenja o delovanju
notranjih kontrol na revidiranem podro¢ju, v posameznih primerih pa je bilo ugotovljeno, da v
personalnih mapah nekaterih zaposlenih ni dokazil o doseZeni stopnji izobrazbe. V teh primerih je
potrebno zaposlene pozvati, da delodajalcu v ustreznem roku dostavijo dokazila, katerih verodostojnost
je nato potrebno Se ustrezno preveriti.

— Sedem (7) javnih usluZzbencev je na dan 31. 5. 2019 zasedalo delovno mesto, za zasedbo katerega nimajo
ustrezne stopnje izobrazbe glede na tarifni razred, v katerega je uvrS¢eno delovno mesto, ki so ga
zasedali na dan 31. 5. 2019, ena (1) javna usluzbenka pa sicer nima ustrezne izobrazbe, vendar se po
prehodnih dolo¢bah ZJU Steje, da izpolnjuje pogoj za zasedbo delovnega mesta, na katerega je
razporejena.

Izpostavljamo, da je delodajalec ob izbiri ustreznega kandidata za prosto delovno mesto dolZzan
upoStevati dolocila 22. ¢lena ZDR-1, ki dolo¢a, da mora delavec, ki sklene pogodbo o zaposlitvi,
izpolnjevati VSE zahtevane pogoje, dolocene s kolektivho pogodbo ali s splosnim aktom delodajalca.
Dolocbe 14. ¢lena ZSPJS namre¢ ni mogoce razumeti na nacin, da se v javnhem sektorju sme zaposliti (ali
premestiti na drugo delovno mesto) nekoga, ki nima predpisane izobrazbe. Na ta nacin se namrec le
zagotovi ustrezna dolocitev visine osnovne bruto place v izjemnih primerih, ko ZJU ali ZDR-1 dopuscata
spregled pogoja izobrazbe, ne izni¢i pa dejstva, da navedeno dejansko stanje predstavlja hujSo
delovnopravno krsitev, ki jo kot pristojni organ ugotovi InSpektorat za delo. Predvsem je s tega vidika
vprasljiva zakonitost sklenitve pogodbe v letu 2013 z javno usluzbenko, ki je imela v trenutku sklenitve
pogodbe o zaposlitvi VI. stopnjo izobrazbe, zasedla pa je delovho mesto, za zasedbo katerega se
zahteva (najmanj) stopnja izobrazbe VII/1.

Iz enakega razloga je v nasprotju z dolocili ZDR-1 tudi zaposlitev javnega usluzbenca v letu 2012, saj je bil
zaposlen na delovno mesto lll. tarifnega razreda, kljub temu, da ima kon¢ano le osnovno 3olo, torej le II.
stopnjo izobrazbe. Obcina naj prouci moZnosti, da se te javne usluzbence razporedi na delovna mesta, za
katera v celoti izpolnjujejo vse pogoje za zasedbo delovnega mesta.
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— V okviru kontrole pravilnosti prevedbe v povezavi z aktom o sistemizaciji nismo ugotovili nepravilnosti.
Ob prevedbi so bila namrec z aktom o sistemizaciji sistemizirana ustrezna delovna mesta, torej le
delovna mesta, povzeta po veljavni Kolektivni pogodbi za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov
in uprave samoupravnih lokalnih skupnosti - tarifni del.

— Glede pravilnosti doloditve plac¢nih razredov javnih usluzbencev, zaposlenih na dan 31. 5. 2019, ki so bili v
OU Lukovica zaposleni tudi na dan 31. 7. 2008, smo ugotovili, da se je dvema (2) zaposlenima (ki na dan
31. 7. 2008 nista imela dosezene ustrezne stopnje izobrazbe, in ki po predpisih, ki so bili v veljavi do
uveljavitve ZSPJS, nista imela pravice do napredovanja) pri prevedbi upostevalo dosezene placne
razrede napredovanja (torej pla¢ne razrede napredovanja, ki ni bilo zakonito). Po nasem mnenju se
navedeni placni razredi ob ugotavljanju prevedenega pla¢nega razreda ne bi smeli upostevati in bi morali
biti prevedeni na izhodis¢ni pla¢ni razred prevedenega delovnega mesta, ena (1) javna usluzbenka pa 3e
z odbitkom enega oz. dveh placnih razredov, ker je bila prevedena na delovno mesto tarifnega razreda
VIl/1, za zasedbo katerega je bila zahtevana vija stopnja izobrazbe kot ta, ki jo je navedena javna
usluzbenka dejansko imela. Po prehodnih dolo¢bah Uredbe o napredovaniju javnih usluzbencev bi lahko
ta javna usluzbenka prvi¢ napredovala s 1. 10. 2008 in nato nasledniji¢ ob izpolnjevanju pogojev za redno
napredovanje ter ob upoStevanju interventnih zakonov.

Ugotovili smo Se, da je ena javna usluzbenka do prevedbe zakonito dosegla 3 pla¢ne razrede napredovanja,
vendar se ji ti ob prevedbi niso upostevali, posledi¢no pa bi po naSem mneniju ta javna usluzbenka morala
imeti vse od avgusta 2008 dalje za 3 pla¢ne razrede visjo osnovno bruto placo. Ve o tem v nadaljevaniju.

V zvezi s tem podrodjem obdini podajamo naslednje priporocilo:

Stevilka priporo¢ila | 046/2019 - 10

Poslovno podrocje Zaposlovanje v nasprotju z dolocili ZDR-1

Stopnja tveganja Visoka
VSEBINA PRIPOROCILA

Obdina naj za javne usluzbence, ki zasedajo delovna mesta, za zasedbo katerih ne izpolnjujejo pogoja

zahtevane stopnje izobrazbe, skladno z danimi moZnostmi in dejanskimi potrebami organizacijskega
procesa, ustrezno odpravi nezakonitost ter jih razporedi na ustrezna delovna mesta, za zasedbo katerih
javni usluzbenci izpolnjujejo VSE zahtevane pogoje.

2.4.2 Ocenjevanje in napredovanje javnih usluzbencev

V okviru tega pregleda smo podrobneje preverili pravilnost dolo¢itve plac javnih usluzbencev, zaposlenih na
dan 31. 5. 2019, s poudarkom na pravilnosti razvrstitev v pla¢ne razrede ob prevedbi (ki smo jo povzeli v
prejSnjem poglavju), in sicer v povezavi s sistemizacijo delovnih mest, presojali pa smo tudi o pravilnosti
postopkov ocenjevanja in napredovanja v visje placne razrede ter v visje uradniske nazive. Vse navedeno
smo presojali z vidika spoStovanja dolo¢b ZSPJS, mnenj za nadzor nad ZSPJS pristojnega Ministrstva za
javno upravo Republike Slovenije ter z vidika usmeritev, ki izhajajo iz inSpekcijskih zapisnikov InSpektorata
za javni sektor.
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V sklopu pregleda je bilo tako posebej preverjeno tudi spostovanje dolo¢b zakonov, podzakonskih aktov in
internih pravilnikov, ki urejajo podrocje napredovanj v placne razrede. Z revizijo so bile pregledane place
vseh zaposlenih v maju 2019.

Izpostavljamo naslednje predpise:

— Zakon o interventnih ukrepih (v nadaljevanju: ZIU);*

— Zakon o dodatnih interventnih ukrepih za leto 2012 (v nadaljevanju: ZDIU12);*

— Zakon za uravnoteZenje javnih financ (v nadaljevanju: ZUJF); *®

— Zakon o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leto 2015 (ZUPPJS15);*

— Zakon o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih strodkov dela v javnem sektorju za leto 2016 (ZUPPJS16);>°

— Zakon o ukrepih na podro¢ju pla¢ in drugih stroskov dela v javnem sektorju za leto 2017 (ZUPPJS17);”

— Zakon o izvr3evanju prorac¢unov Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (ZIPRS1819);*

— Uredba o napredovanju javnih usluzbencev v pla¢ne razrede (v nadaljevanju: Uredba o napredovanju);>

— Uredba o napredovanju uradnikov v nazive;**

— Uredba o placah direktorjev v javnhem sektorju;>

— Uredba o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v
pravosodnih organih;*®

— Kolektivna pogodba za drzavno upravo, uprave pravosodnih organov in uprave samoupravnih lokalnih
skupnosti - tarifni del.

Pri opredelitvi do posameznih vprasanj oz. potrebnih ukrepov smo posebej upostevali tudi:

— stalisca, ki jih je zavzelo Visje delovno in socialno sodisce v sodbi PDP 705/2013, z dne 15. 11. 2013, vzor<ni
postopek (v nadaljevanju: sodba);

— sodbo Vrhovnega sodisca RS, Stev. VIII Ips 256/2016, z dne 20. 12. 2016, ki se nana3a na izvajanje dolocila
3. a ¢lena ZSPJS v delu vracil prevec izpla¢anih plac zaposlenih delodajalcem in

— mnenje oz. navodilo Ministrstva za javno upravo, z dne 6. 4. 2017.”

46 Uradni list RS, $t. 94/10, 110/11 - ZDIU12 in 40/12 — ZUJF.

47 Uradni list RS, §t. 110/11, 40/12 — ZUJF in 43/12.

48 Uradni list RS, 3t. 40/12, s spremembami in dopolnitvami.
49 Uradnilist RS, §t. 95/14.

>° Uradni list RS, §t. 90/15.

' Uradni list RS, $t. 88/16.

5> Uradni list RS 3t. 71/17, 13/18-ZJF-H, 83/18.

>3 Uradni list RS, t. 51/08, s spremembami in dopolnitvami.
>* Uradni list RS, 5t. 57/08, s spremembami in dopolnitvami.
>> Uradni list RS, 3t. 73/05, s spremembami in dopolnitvami.
56 Uradni list RS, $t. 58/03, s spremembami in dopolnitvami.
7 http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/JAVNA_UPRAVA/DPJS/3a/Pojasnilo-3_a_clen_sodba VS__ P.pdf
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Glede pravilnosti izvedenih napredovanj v visji pla¢ni razred smo preverili predvsem sledece:

ali so od zadnjega napredovanja oz. od zaposlitve oziroma od prehoda na delovno mesto oziroma naziv
v visji tarifni skupini navedenih javnih usluzbencev minila vsaj 3 leta napredovalnega obdobja?

ali je kdo od zaposlenih izpolnil pogoje za napredovanje v posameznem napredovalnem letu, pa tega
naro¢nik ni ugotovil Ze sam?

ali so navedeni javni usluzbenci od zadnjega napredovanja oziroma od zaposlitve oziroma od prehoda na
delovno mesto oziroma naziv v visji tarifni skupini do leta, ko se je preverjalo izpolnjevanje pogojev za
napredovanje, pridobili ustrezno Stevilo ocen (tretji odstavek 16. ¢lena ZSPJS)?

ali so bili javni usluzbenci, skladno z dolocili Uredbe o napredovaniju in skladno z dolodili interventne in
varcevalne zakonodaje, za vsa leta, za katera bi morali biti ocenjeni, tudi dejansko ocenjeni (prvi in tretji
odstavek 4. ¢lena Uredbe o napredovanju)?

ali so bile ocene podane na nacin, da je naro¢nik pri ocenjevanju hkrati izpolnil tudi vse z Uredbo o
napredovanju zahtevane priloge (Cetrti odstavek 4. ¢lena Uredbe o napredovanju, v povezavi s prvim
odstavkom 5. ¢lena Uredbe o napredovaniju)?

ali so bile ocene podane oz. poimenovane skladno s poimenovanjem, kot ga predvideva prvi odstavek 5.
¢lena Uredbe o napredovanju (odli¢no, zelo dobro, dobro, zadovoljivo in nezadovoljivo)?

ali so bili javni usluzbenci ustrezno in pravoc¢asno seznanjeni z oceno (do 15. 3. v letu, ko se podaja ocena
za preteklo leto - Cetrti odstavek 4. ¢lena Uredbe o napredovanju)?

ali je ugotovljeno Stevilo napredovalnih placnih razredov (napredovanje za 1 oz. 2 pla¢na razreda)
skladno s sestevkom pridobljenih ocen (drugi in tretji odstavek 5. ¢lena Uredbe o napredovaniju)?

ali je naroc¢nik javnim usluzbencem, katerim je bilo ugotovljeno napredovanje, pripravil in dal v podpis
ustrezna obvestila o napredovanju in anekse k pogodbam o zaposlitvi (7. ¢len Uredbe o napredovanju)?

Glede pravilnosti izvedenih napredovanj uradnikov v visji naziv smo preverili predvsem sledece:

ali so uradniki napredovali ob izpolnjenih pogojih iz prvega odstavka 3. ¢lena Uredbe o napredovanju
uradnikov v nazive?

ali so imeli uradniki, ki so napredovali v letih 2011, 2012 (izpladila, skladna s tem napredovanjem, je bilo
izvedeno Sele v letu 2014), 2015, 2016, 2017 in 2018 (izpladila, skladna s tem napredovanjem, zamaknjena s
1. 5. na 1. 12. tekocega leta) pridobljeno ustrezno Stevilo ocen v nazivu iste stopnje oz. ustrezno Stevilo
tock v 4-ih letih od zadnjega napredovanja v naziv (prvi odstavek 5. ¢lena Uredbe o napredovanju
uradnikov v nazive)?

ali so bili pri morebitnem pospeSenem napredovaniju izpolnjeni vsi zahtevani pogoji iz 8. ¢lena Uredbe o
napredovanju uradnikov v nazive?

ali je predstojnik oz. s strani predstojnika pooblas¢ena oseba izvedla postopek preverjanja izpolnjevanja
pogojev do 15. 3. v tekocem koledarskem letu?

ali je bilo o napredovanju v visji naziv odloceno v roku 30-ih dni od poteka roka iz prvega odstavka 11.
¢lena Uredbe o napredovanju uradnikov v nazive?

ali je uradnik pravice, ki izhajajo iz viSjega naziva, pridobil skladno z dolo¢bo 12. ¢lena Uredbe o
napredovaniju uradnikov v nazive (od 1. 5. v koledarskem letu, v katerem je bilo ugotovljeno, da izpolnjuje
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pogoje za napredovanje), oz. skladno z omejitvami ZUJF in ZIPRS1415, ki so pridobitev pravic iz naslova
napredovanja v letu 2012 prenesli na 1. 4. 2014, pri napredovanju iz 1. 5. 2015 na 1. 12. 2015, pri
napredovaniju iz 1. 5. 2016 na 1. 12. 2016, pri napredovaniju iz 1. 5. 2017 na 1. 12. 2017 in pri napredovanju s 1.
5.2018 na 1. 12.2018?

ali so bili opravljeni letni razgovori, kot to dolo¢a 105. ¢len*® ZJU?

Preverili smo tudi:

ali je bil pla¢ni razred javnih usluZzbencev na dan 31. 5. 2019 pravilno doloc¢en (vklju¢no s kontrolo
pravilnosti izvedenih napredovanj)?

ali so podatki na placilnih listah za maj 2019 pravilni in skladni s podatki, ki izhajajo iz dokumentacije v
personalnih mapah?

Ugotovitve glede pravilnosti izvedenih napredovanj v visji placni razred:

od zadnjega napredovanja oz. od zaposlitve oz. od prehoda na delovno mesto oz. v naziv v visji tarifni

skupini so minila vsaj 3 leta napredovalnega obdobja, odstopanja pa smo ugotovili le pri v tem porocilu

jasno izpostavljenih primerih;

z revizijo je bilo v vec primerih ugotovljeno odstopanje pri dinamiki napredovanja v vije pla¢ne razrede.

Tako smo npr. ugotovili sledece:

e enajavna usluzbenka bi morala po naSem mnenju napredovati Ze v letu 2015 in ne Sele v letu 2018;

e enajavna usluzbenka bi morala napredovati Ze s 1. 4. 2016 in ne Sele s 1. 4. 2017,

e en javni usluzbenec je napredoval v letu 2015, pogoji za napredovanje pa so bili izpolnjeni Sele s 1. 4.
2017;

e en javni usluzbenec je napredoval v letu 2015, pogoji za napredovanje pa so bili izpolnjeni Sele s 1. 4.
2016;

e pri dveh javnih usluzbencih smo ugotovili, da so bili pogoji za napredovanje na podlagi petega
odstavka 5. ¢lena izpolnjeni Sele s 1. 4. 2016 in ne s 1. 4. 2015;

e en javni usluzbenec bi moral napredovati s 1. 4. 2017, dva javna usluzbenca pa s 1. 4. 2018, a
napredovanja niso bila izvedena;

Javni usluZbenci, ki zasedajo o0z. so ob prevedbi zasedali delovha mesta, za zasedbo katerih niso
izpolnjevali pogoja ustrezne stopnje izobrazbe, so lahko najprej napredovali s 1. 10. 2008 in prvic
naslednji¢ Sele s 1. 4. 2015. Za zaposlene, ki so ob prevedbi kljub neustrezni stopnji izobrazbe imeli
doloc¢ena napredovanija, se le-ta ne bi smela upostevati, za vse te zaposlene pa je napredovalno obdobje
pricelo teci s 1. 8. 2008, torej z uveljavitvijo celotnega ZSPJS. Tovrstne napake oziroma odstopanja se
pojavljajo pri dveh javnih usluzbencih. Pri enem JU smo ugotovili, da je napredovalno obdobje pricelo
ponovno tedi z dnem prevedbe na DM viSjega tarifnega razreda, in sicer z dnem prevedbe na DM V.
tarifnega razreda. Prvi¢ bi se morali pogoji za napredovanje preverjati Sele z dne 1. 4. 2015.
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Nadrejeni mora spremljati delo, strokovno usposobljenost in kariero javnih usluzbencev in vsaj enkrat letno o tem opraviti
razgovor z vsakim javnim usluzbencem.
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javni usluzbenci so od zadnjega napredovanja oz. od zaposlitve oz. od prehoda na delovno mesto oz.
naziv v visji tarifni skupini do leta, ko se je preverjalo izpolnjevanje pogojev za napredovanje, pridobili
ustrezno Stevilo ocen;

javni usluzbenci so bili, skladno z dolodili Uredbe o napredovaniju in skladno z dolocili interventne in
varcevalne zakonodaje, za vsa leta, za katera bi morali biti ocenjeni, tudi dejansko ocenjeni. Pri vsaj enem
primeru smo ugotovili, da javni usluzbenec ni bil ocenjen, pa bi glede na dolo¢ila Uredbe o napredovanju
in ZSPJS moral biti. V kolikor bi javni usluzbenec skladno z dolocili ZSPJS zahteval preizkus ocene oz.
zahteval oceno, potem bi morala ob¢ina ravnati skladno s tistimi dolocili ZSPJS, ki urejajo ta postopek. Za
nobeno leto ni bil ocenjen direktor obcinske uprave, Ceprav bi moral biti. Glede na to, da navedeni javni
usluzbenec v OU Lukovica ni ve¢ zaposlen, v zvezi s to ugotovitvijo ni potrebna nobena aktivnost obcine.
ocene so bile podane na nadin, da je narocnik pri ocenjevanju hkrati izpolnil tudi vse z Uredbo o
napredovanju zahtevane priloge;

ocene so bile podane oz. poimenovane skladno s poimenovanjem, kot ga predvideva prvi odstavek 5.
¢lena Uredbe o napredovaniju;

javni usluzbenci so bili ustrezno in v vecini primerov pravocasno seznanjeni z oceno;

ugotovljeno stevilo napredovalnih pla¢nih razredov (napredovanije za 1 oz. 2 pla¢na razreda) je skladno s
seStevkom pridobljenih ocen;

naroc¢nik je javnim usluZzbencem, pri katerih je bilo ugotovljeno napredovanje, pripravil in dal v podpis
ustrezna obvestila o napredovaniju in anekse k pogodbam o zaposlitvi.

Ugotovitve glede pravilnosti izvedenih napredovanj uradnikov v visji naziv:

uradniki so naceloma napredovali ob izpolnjenih pogojih iz prvega odstavka 3. ¢lena Uredbe o
napredovaniju uradnikov v nazive, z revizijo pa je bilo ugotovljeno, da je v visji naziv napredovala tudi
javna usluzbenka, ki nima ustrezne stopnje izobrazbe. Navedeno napredovanje v visji naziv s 1. 5. 2018 je
pri tej javni usluzbenki torej v nasprotju z dolocili Uredbe o napredovanju uradnikov, zato mora ob¢ina
pri postopku dolocitve zakonite osnovne bruto place upoStevati tudi to ugotovitev. Ena javna
usluzbenka bi morala po naSem mneniju s 1. 5. 2018 napredovati v visji naziv, a ni.

uradniki, ki so imeli ustrezno stopnjo izobrazbe in so napredovali v letih 2011, 2012 (izplacila, skladna s
tem napredovanjem, izvedeno Sele v letu 2014), 2015, 2016, 2017 in 2018 (izplacila, skladna s tem
napredovanjem, zamaknjena s 1. 5. na 1. 12. tekocega leta), so imeli pridobljeno ustrezno Stevilo ocen v
nazivu iste stopnje oz. ustrezno Stevilo tock v 4-ih letih od zadnjega napredovanja v naziv;

glede na razpolozljivo dokumentacijo v obdobju, ki je bilo predmet te revizije, pospeSenega
napredovanja ni bilo, zato tudi ni bilo potrebno presojanje ustreznosti oz. pravilnosti v okviru tega dela
pregleda;

postopki preverjanja izpolnjevanja pogojev so bili v vedini izvedeni do 15. 3. v teko¢em koledarskem letu;
o napredovaniju v visji naziv je bilo odlo¢eno v roku 30-ih dni od poteka roka iz prvega odstavka 11. clena
Uredbe o napredovanju uradnikov v nazive;

uradnik je pridobil pravice, ki izhajajo iz viSjega naziva, skladno z dolo¢bo 12. ¢lena Uredbe o
napredovaniju uradnikov v nazive (od 1. 5. v koledarskem letu, v katerem je bilo ugotovljeno, da izpolnjuje

Stran 31



Eb _D' N'R' Ob¢ina Lukovica

pogoje za napredovanje), oz. skladno z omejitvami ZUJF in ZIPRS1415, ki so pridobitev pravic iz naslova
napredovanja v letu 2012 prenesli na 1. 4. 2014, pri napredovanju iz 1. 5. 2015 na 1. 12. 2015, pri
napredovanju iz 1. 5. 2016 na 1. 12. 2016, pri napredovanju iz 1. 5. 2017 na 1. 12. 2017 in pri napredovaniju iz 1.
5.2018 na 1. 12. 2018;

letni razgovori v letu 2019 so bili opravljeni.

Poleg navedenega smo ugotovili Se, da:

so bili placni razredi javnih usluzbenceyv, ki niso posebej izpostavljeni v tem porocilu, na presecni dan 31.
5. 2019, doloceni skladno z dolocili ZSPJS, s kolektivno pogodbo in s podzakonskimi predpisi. Odstopanje
je bilo ugotovljeno pri trinajstih (13) javnih usluzbencih;

V enem primeru smo ugotovili, da osnovna bruto placa javni usluzbenki, ki je bila zaposlena v nasprotju z
dolocili ZDR-1 (neustrezna stopnja izobrazbe), ni bila dolo¢ena skladno z dolodili ZSPJS, oz. iz njene
placilne liste ni razvidno, ali je bila upoStevana dolo¢ba 14. ¢lena ZSPJS, po kateri je potrebno osnovno
bruto placo zniZati za 2 0z. za 1 placni razred. To dolodilo ni jasno razvidno niti iz pogodbe o zaposlitvi te
javne usluzbenke. Izpostaviti je potrebno, da ob zaposlitvi sicer ni bil jasno naveden nacin doloditve
osnovne bruto plade, s kasnejSimi pogodbami pa je bilo pri navedeni javni usluZzbenki zagotovo
upostevano dolocilo 14. ¢lena ZSPJS, kar pa prav tako ni jasno razvidno iz samega besedila pogodbe. Ob
tem je pomembno izpostaviti tudi sam nacin izvajanja 14. ¢lena ZSPJS, ki po nasem mnenju (glede na
podatke, ki izhajajo iz placilnih list zaposlenih, ki zasedajo delovna mesta VIi/1 ali visjega tarifnega razreda
in imajo neustrezno stopnjo izobrazbe) ni ustrezen oz. ni skladen z dolocili Uredbe o enotni metodologjji
in obrazcih za obracun in izpladilo pla¢ v javnem sektorju.”® Po naSem mnenju je potrebno pod rubriko
Z380 Placni razred FJU navesti placni razred brez odbitka in spodaj znesek osnovne bruto place, ki
pripada temu placnemu razredu, 14. ¢len ZSPJS pa bi bilo potrebno izvesti z uporabo Sifre ZmanjSanje
osnovne place FJU 14. ¢len ZSPJS. Trenutni obracun oz. podatki, kot so navedeni na placilnih listah, ki
smo jih dobili na vpogled, vnasajo dolo¢eno stopnjo nejasnosti. Obcina naj v prihodnje zagotovi, da bo
obracun in oblika placilne liste zaposlenih, pri katerih je potrebno upostevati dolocila 14. ¢lena ZSPJS,
izveden skladno z dolo¢ili Uredbe o enotni metodologiji za obracun in izpladilo pla¢ v javhem sektoriju.

Pri enem javnem usluzbencu smo ugotovili, da je bil uporabljen institut odpovedi pogodbe s ponudbo
nove. Izpostavljamo, da uporaba tega postopka ni dopustna, saj sedmi odstavek 147. ¢lena ZJU izrecno
doloca (cit.): »Za javne usluzbence se ne uporablja dolo¢ba Zakona o delovnih razmerjih, ki ureja odpoved s
ponudbo nove pogodbe.« Ob tem izpostavljamo 3e, da je bilo temu JU ponujeno delovno mesto, za
zasedbo katerega ni izpolnjeval pogoja ustrezne stopnje izobrazbe, kar v danih okolis¢inah ni bilo
dopustno.

Pri enemu JU iz predloZene dokumentacije ni razvidno, od kje Se 1 pla¢ni razred napredovanja, ker je
jasno razvidno le napredovanje na podlagi petega odstavka 5. ¢lena Uredbe o napredovanju z dne 1. 4.
2015, od tega datuma pa do datuma izvedbe revizije pa pogoji za novo napredovanje zagotovo niso bili
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Uradni list RS, 3t. 14/09, 23/09, 48/09, 113/09, 25/10, 67/10, 105/10, 45/12, 24/13, 51/13, 12/14, 24/14, 52/14, 59/14, 24/15, 3/16, 70/16,
14/17, 68/17, 6/19, 51/19 in 59/19.
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izpolnjeni. Obc¢ina mora navedeno stanje preveriti in v primeru, da za dodatno napredovanje ne najde
ustreznih dokazil, javnemu usluzbencu dolo¢i pravilno osnovno bruto placo (za 1 pla¢ni razred nizjo).
Nejasnost je bila ugotovljena tudi pri pogodbah o zaposlitvi in aneksih Se ene javne usluzbenke. Pri tej JU
je bilo ugotovljeno $e, da za delovno mesto VZDRZEVALEC V (1), na katerega je trenutno razporejena,
sploh nima pogodbe o zaposlitvi, glede na listinsko dokumentacijo pa ima zZe ves ¢as za 1 placni razred
previsoko doloceno placo.

podatki na placilnih listah za maj 2019 so naceloma pravilni in skladni s podatki, ki izhajajo iz
dokumentacije v personalnih mapah, izpostavili bi le navedbo o pla¢nem razredu FDMN (Z381), saj je na
placilnih listah za mesec maj 2019 Se vedno naveden podatek pred dvigom izhodis¢, torej podatek o
osnovnem pla¢nem razredu delovnega mesta oz. naziva pred 8. 12. 2019, kar ni ustrezno.

Pri eni JU smo ugotovili, da zaseda DM VISJI SVETOVALEC v nazivu VISJI SVETOVALEC Il, kjer se placa
doloca v razponu med 37. in 42. pla¢nim razredom, javna usluzbenka pa je za maj prejela obracunano
osnovno bruto placo v viSini 44. placnega razreda. Ob¢ina naj preveri, kaj je vzrok tega odstopanjain ga z
ustreznimi ukrepi odpravi.

Pri enem JU smo ugotovili, da je njegov pla¢ni razred dolo¢en za DM VZDRZEVALEC IV, dejansko pa iz
vseh pogodb o zaposlitvi, iz aneksov ter tudi iz placilnih list izhaja, da zaseda delovno mesto
VZDRZEVALEC lll. Glede na navedeno ima tudi ta JU neustrezno (previsoko) dolo¢eno pla¢o. Ob¢ina
mora navedeno dejansko stanje preveriti in ustrezno ukrepati.

Stevilka priporo¢ila | 046/2019 - 11

Poslovno podrocje Nepravilno dolo¢ene place posameznih javnih usluzbencev

Stopnja tveganja Visoka

VSEBINA PRIPOROCILA

Ker je obcina v ¢asu med izdajo predloga porocila in kon¢nim porocilom prejela obvestilo InSpektorata
za javni sektor o uvedbi nadzora nad pla¢ami v Obcini Lukovica, naj z ukrepi na podrocju pla¢ pocaka do
ugotovitev inSpekcijskega nadzora, ne glede na navedeno pa lahko dolo¢ene ukrepe sprejme tudi Ze na

podlagi tega porocila.

2.4.3 Pravilnost obracuna pla¢

Presojali smo o pravilnosti obracuna plac ter o pravilnosti vsebine placilne liste z vidika Uredbe o enotni

metodologiji in obrazcih za obracun in izpladilo plac v javhem sektorju (v nadaljevanju: Uredba o obracunu

plac).®® Pri placah za mesece marec, april in maj 2019 pa so se za dva javna usluzbenca, ki smo ju izbrali v

kontrolni vzorec, pojavili naslednji dodatki k placam:

C020 Dodatek za delovno dobo;
C110 Dodatek za delo v nedeljo;
C111  Dodatek za delo z dnem, ki je z zakonom dolocen kot dela prost dan;
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Uradni list RS, $t. 14/09, s spremembami.
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— (130 Dodatek za stalno pripravljenost.
Drugi dodatki (kot na primer dodatki za nadurno delo z oznakami Eo10 ipd.) niso bili izplacani.

Preverili smo pravilnost obracuna pla¢, ki je obsegal posamezne vrste izplacil v skladu s 3. clenom Uredbe o
obracunu plac. Po pojasnilih ob¢ine se pri izraCunu osnove za nadomestila iz 2. ¢lena uredbe uporablja
Cetrta moznost izmed navedenih, in sicer tako pri izracunu osnove nadomestila za tekoci mesec, kot tudi pri
izracunu osnove nadomestila za pretekli mesec:

Sifra Izraz Pomen izraza (@]

(1) Z120 = osnovna pla¢a FJU (Zo70) + C+ D

(2) 2120 je najmanj enak minimalni placi + C100 +C110 + C111

(3) V skladu s kolektivnimi pogodbami dejavnosti

Osnova za izracun (4) Pri izraunu se upostevajo vrste izplacil C in D glede na vrednost faktorja A1

Z120 | nadomestila place v breme (1) Z120 = osnovna pla¢a FJU (Zo70) + C+ D
delodajalca - tekoci mesec

(2) 2120 je najmanj enak minimalni placi + C100 +C110 + C111

(3) V skladu s kolektivnimi pogodbami dejavnosti 2

(4) Priizratunu se upostevajo vrste izpladil C in D glede na vrednost faktorja A1

(5) 5. ¢len PJUDT;za 30 dni

(1) Z124 = osnovna placa FJU + C+ D 1

Bruto osnova za izracun

Z124 | nadomestila place v breme
delodajalca za pretekli mesec (3) V skladu s kolektivnimi pogodbami dejavnosti

(2) 2124 je najmanj enak minimalni pladi + C100 +C110 + C111

(4) Pri izra¢unu se upostevajo vrste izplacil C in D glede na vrednost faktorja A1

Preverili smo:

— ali je vsebina oziroma oblika placilnih list skladna z vidika Priloge 1, ki jo dolo¢a Uredba o obracunu
plac?®’

— ali je pravilen obracun pla¢, ki je obsegal posamezne vrste izpladil v skladu s 3. ¢lenom Uredbe o
obracunu pla¢?

— ali soizra¢unane postavke place skladne z dolocili vsakokrat veljavne Uredbe o obra¢unu pla¢?

Ugotovitve:

Oblika pladilnih list je v vseh pomembnih pogledih ustrezna oz. skladna z dolodili Uredbe o obracunu pla¢ (ki
obliko placilne liste doloca v Prilogi 1).

V zvezi s pregledom skladnosti obracuna pla¢ ni bilo ugotovljenih odstopanj pri izraCunu osnove za
nadomestila. V zvezi z obradunom osnove za nadomestila velja, da Uredba o obracunu plac v 3. ¢lenu v zvezi
s faktorjem A1 doloca, da se v osnovi za nadomestila dodatki upostevajo glede na oznako posameznega
dodatka, in sicer:

8 Vletu 2018 je veljala Uredba o enotni metodologjji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju, vklju¢no z Uredbo o
spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplacilo pla¢ v javnem sektorju, objavljena 1.
12. 2017, ki je pricela veljati 2. 12. 2017.
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0 = uposteva se izracunana visina izplaCane vrednosti vrste izplacila;

1= uposteva se vrednost vrste izplacila, kot Ce bi delal polni delovni Cas;

2 = uposteva se izraCunana vrednost vrste izplacila, kot Ce bi delal polni delovni Cas;
X = vrednost se ne uposteva.

Ob¢ina je v obdobju med marcem 2019 in majem 2019 v osnovi za nadomestila ustrezno upostevala dodatke
z oznako 1 (dodatek za delovno dobo, za magisterij ipd.) in dodatke z oznako X (na primer dodatek za
stalno pripravljenost), ki se v osnovo za nadomestila ne upostevajo, ter dodatke z oznako o (dodatek za
izmensko delo, za nedeljsko delo, za delo ponodi itd.).

Pri izraCunu smo uporabili dolocila omenjene uredbe in razlage Ministrstva za javno upravo, kot na primer:
— odgovor na vprasanje glede izracuna osnove za nadomestila, Stev. 1000-106/2011/2, z dne 25. 5. 2011;%

— praksa Racunskega sodisc¢a RS (pri izracunih prevec ali premalo izplacanih plac).

Obcina kot osnovo za nadomestila uporablja osnovo za pretekli mesec (Z124).

Izracun plac je za vse vrste izplacil (na placilni listi oznaka »VI«) skladen z uredbo, zato vzorca nismo Sirili.

62 http://www.mju.gov.si/si/delovna_podrocja/place_v_javnem_sektorju/obracun_plac/
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2.5 INTERNI AKTI

V okviru tega poglavja smo preverili, ¢e ima ob¢ina sprejete najpomembnejSe akte, ki jih kot obvezne
predpisuje splosna zakonodaja. Med obveznimi sploSnimi akti, ki jih mora imeti ob¢ina (¢e jih nima, je lahko
s strani pooblas¢ene uradne osebe izrecena globa), sodijo predvsem akti, ki so navedeni v spodnji
preglednici. Po podatkih, pridobljenih s strani ob¢ine, so bili na dan izvedbe revizije sprejeti spodaj navedeni

akti:

. . Datum sprejema in
Interni akt Pravna podlaga za sprejem organ, ki je akt sprejel
. . Zakon o delovnih razmerjih, Zakon o javnih .
Akt o notranji organizaciji in . . .V ! raz !l ’ y ) .V : Odlok, 17. 2. 2000, Ob(. svet;
1 . - . usluzbencih in Zakon o sistemu plac v javhem o 5 .
sistemizaciji delovnih mest . Pravilnik, 21. 1. 2019, Zupanja
sektorju
Pravilnik o zavarovanju osebnih . . .
2 GDPR in Zakon o varstvu osebnih podatkov 22.5.2007, Zupan
podatkov
3 Pravilnik o tajnih podatkih Zakon o tajnih podatkih Ob¢ina ga nima
Pravilnik o preprecevanju Zakon o delovnih razmerjih, Zakon o varnostiin .
4 . L 1.10. 2010, Zupan
nasilja na delovnem mestu zdravju pri delu
Pravilnik o prepovedi dela pod . - .
5 ra.V| nfx o prep V |cenap Zakon o varnosti in zdravju pri delu 2.4 .2012, Zupan
vplivom alkohola in drog
.. Zakon o varnosti in zdravju pri delu, Zakon o varstvu 18. 2. 2013, Kled, d.o.o.,
6 Pozarnired N N
pred poZzarom Domzale
1Zj ti .. . . . s
7 zlava O. varnostiz oceno Zakon o varnosti in zdravju pri delu April 2010, Zupan
tveganja
8 Pravilnik o racunovodstvu Zakon o rac¢unovodstvu 25.2.2010, Zupan
9 Pravilnik o popisu Zakon o racunovodstvu Brez datuma, Zupan
. - 2. 7. 2018, zadnji popravek
Katalog informacij javnega . . - -
10 znaéa'ag] javneg Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja glede uskladitve navedbe
J zakonitega zastopnika, Zupanja
Nacrt ije zdravj . A - .
1 acrt promocije zdravja na Zakon o varnosti in zdravju pri delu Obdina ga nima
delovnem mestu
12 Nacrt integritete Zakon o integriteti in preprecevaniju korupcije 25.3.2015
Notranja pravila o zajemu in Zakon o varstvu dokumentarnega in arhivskega ‘
13 . . P .o L 1. 8.2018, Zupan
hrambi gradiva v digitalni obliki | gradiva in arhivih

Poleg navedenih aktov mora imeti oblina v posebnem aktu urejeno tudi podrodje, ki ga zahteva drugi

odstavek 2. ¢lena® Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih

financ.®*

8 Le-ta dolo¢a: »Proracunski uporabniki v notranjih predpisih podrobneje opredelijo svoje poslovanije s stali§¢a:
- poslovodnih nalog, ki se nanasajo zlasti na splosne usmeritve, nacrtovanje, organizacijo in revizijsko funkcijo,
- programskih dejavnosti, ki se nanasajo na izvajanje nalog proracunskega uporabnika,
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Poleg tega mora imeti objavljeno tudi obvestilo, ki ga dolo¢a 4. ¢len® Uredbe o omejitvah in dolZnostih

javnih usluzbencev v zvezi s sprejemanjem daril.*®

Preverili smo:

— aliima obc¢ina sprejete najpomembnejse interne akte, ki jih veljavna zakonodaja predpisuje kot obvezne
in jih primeroma navajamo v preglednici?

— ali je ob¢ina v primeru urejanja pravic in obveznosti zaposlenih predhodno pridobila mnenje sindikata in
sveta delavcev oz. delavskega zaupnika, kot doloc¢a 10. ¢len ZDR?

— ali ob¢ina na ustrezen nacin zagotavlja, da imajo vsi zaposleni dostop do vseh sploSnih internih aktov?

Nismo podrobneje preverjali, ali se 0z. kako se ti splo3ni akti izvajajo v praksi.

Ugotovitve:

— Obcina ima sprejete najpomembnejSe interne akte, ki jih veljavna zakonodaja predpisuje kot obvezne in
jih primeroma navajamo v preglednici, nima pa pravilnika o varovanju tajnih podatkov in nacrta
promocije zdravja na delovnem mestu. Obdina sicer ima pravilnik o varovanju osebnih podatkov, ki pa ga
je potrebno uskladiti z dolocili GDPR.

Potrebno je pristopiti tudi k uskladitvi akta o sistemizaciji z dolo¢ili ZSPJS in z ostalimi predpisi ter
odpraviti odstopanja oz. pomanijkljivosti, ki so posebej izpostavljene v okviru poglavja tega porocila, ki se
nanasa na podrocje plac javnih usluzbencev.

— Obcino opozarjamo, da naj dolocene interne akte, ki Ze zaradi same ¢asovne oddaljenosti sprejema in
spremembe podrocne zakonodaje zahtevajo posodobitev njihovih dolodil, ustrezno posodobi in
prilagodi veljavnim zakonodajnim okvirjem ter v okviru zakonskih mozZnosti materijo le-teh prilagodi
trenutnim potrebam in obstoje¢emu dejanskemu stanju. Ti akti so po naSem mnenju predvsem slededi:
pravilnik o racunovodstvu, pravilnik o popisu in register tveganj, pravilnik o zavarovanju osebnih
podatkov, pravilnik o preprecevanju nasilja na delovhem mestu in pravilnik o prepovedi dela pod vplivom
alkohola in drog.

— Obcina je v primeru urejanja pravic in obveznosti zaposlenih spostovala dolocila ZDR-1, ki so vezana na
tako imenovani socialni dialog.

— Obdina sicer zagotavlja, da imajo vsi zaposleni dostop do vseh splosnih internih aktov, je pa potrebno
hrambo internih aktov urediti na nacin, da se pravilniki hranijo na enem skupnem mestu ter o tem mestu
obvestiti vse zaposlene.

- finan¢nih nalog, ki se nanasajo zlasti na finanéno poslovodenje in kontrole (predracune, finan¢ne nacrte, denarne tokove, sredstva
in obveznosti ter raCunovodske podatke).«

64 Uradni list RS, $t. 72/02.

85 Le-ta doloca: »Organ ali oseba javnega prava mora na primeren nacin objaviti v svojih uradnih prostorih in drugih prostorih, v katerih
se posluje s strankami, katere so omejitve v zvezi s sprejemanjem daril s strani javnih usluzbencev in kaksen je postopek v primeru
njihove izrocitve.«

86 Uradni list RS, §t. 58/03, s spremembami in dopolnitvami.
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V zvezi s tem podrocjem obdini podajamo naslednje priporocilo:

Stevilka priporodila | 046/2019 - 12

Poslovno podrocje Interni akti

Stopnja tveganja Nizka
VSEBINA PRIPOROCILA

Obdina naj v najkrajSem moznem casu pristopi k sprejemu manjkajocih aktov, dolo¢ene interne akte, ki
Ze zaradi same ¢asovne oddaljenosti in spremembe podrocne zakonodaje zahtevajo posodobitev dolocil
aktov, pa naj ustrezno posodobi in prilagodi veljavnim zakonodajnim okvirjem. Ustrezno naj uskladi tudi
akt o sistemizaciji.

3 PRAVNI POUK

Izvajalec revizije je v postopku izvedbe notranje revizije revidirancu omogocil opredelitev do vseh navedb iz
tega porodila. lzvajalec revizije je vsa pojasnila in pripombe, za katere je presodil, da so smiselne in
utemeljene, tudi Ze uposteval.

Iz tega razloga podajanje pripomb zoper to porocilo ni ve¢ mogoce.

Dr. Metka Cerar, vodja revizije

Preizkusena drZavna revizorka
Preizkusena drZavna notranja revizorka

Vroditi:

— Narocniku: Elektronski (PDF) izvod

— Arhivizvajalca: Elektronski (Word in PDF) izvod
Priloge:

— Priloga 1 Izkaz prihodkov in odhodkov 2013 - 2018
— Priloga 2: Bilanca stanja 2013 - 2018
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Priloga 1: 1zkaz prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov v obdobju od 2013 do 2018.

MoNR.

2018 2017 2016 2015 2014 2013
. SKUPAJ PRIHODKI 5.393.466 5.273.209 5.189.335 4.914.080 5.193.604 4.984.449
TEKOCI PRIHODKI 5.118.461 5.071.337 4.864.746 4.413.989 4.849.840 4.693.226
DAVCNI PRIHODKI 4.128.047 4.067.880 3.834.490 3.593.201 3.914.677 4.004.524
DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 3.538.569 3.357.082 3.140.301 3.032.228 3.347.053 3.311.966
Dohodnina 3.538.569 3.357.082 3.140.301 3.032.228 3.347.053 3.311.966
DAVKI NA PREMOZENJE 491.286 605.782 587.262 470.118 466.701 573.450
Davki na nepremicnine 420.460 535.310 482.652 409.720 404.213 429.947
Davki na premicnine 505 341 223 358 394 409
Davki na dediscine in darila 6.610 23.369 34.665 18.931 7.688 82.724
Davki na promet nepremicnin in na finanéno premoZzenje 63.711 46.762 69.722 41.109 54.406 60.370
DOMACI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 95.920 105.016 99.895 90.781 100.923 119.108
Davki na posebne storitve 2.652 1.247 3.084 450 1.731 1.887
Drugi davki na uporabo blaga in storitev 93.268 103.769 96.811 90.331 99.192 117.221
DRUGI DAVKI IN PRISPEVKI 2.272 0 7.032 74 0 0
NEDAVCNI PRIHODKI 990.414 1.003.457 1.030.256 820.788 935.163 688.702
UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKI OD PREMOZENJA 498.275 489.139 523.147 476.013 500.318 335.540
Prihodki od obresti 0 0 1 70 791 2.564
Prihodki od premozenja 498.275 489.139 523.146 475.943 499.527 332.976
UPRAVNE TAKSE IN PRISTOJBINE 5.045 5.432 5.059 0 0 0
Upravne takse in pristojbine 5.045 5.432 5.059 o} o} 0
GLOBE IN DRUGE DENARNE KAZNI 63.036 53.881 69.214 66.505 63.025 59.239
PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 132.757 126.494 123.972 115.161 114.272 115.684
DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI 291.301 328.511 308.864 163.109 257.548 178.239
Drugi nedav¢ni prihodki 291.301 328.511 308.864 163.109 257.548 178.239
KAPITALSKI PRIHODKI 116.218 12.043 25.637 721 6.930 2.357
PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 103.326 410 11.665 0 0 65
Prihodki od prodaje zgradb in prostorov 96.146 9.524 0 0 65
Prihodki od prodaje prevoznih sredstev 4.016 2.141 0 0 0
Prihodki od prodaje opreme 1.574 0 0 0 0
Prihodki od prodaje drugih osnovnih sredstev 1.590 410 0 0 0 0
PRIHODKI OD PRODAJE ZEMLJISC IN NEOPREDMETENIH SREDSTEV 12.892 11.633 13.972 721 6.930 2.292
Prihodki od prodaje kmetijskih zeml;jis¢ in gozdov 2.051 3.738 5.822 200 1.334 0
Prihodki od prodaje stavbnih zeml;jis¢ 10.841 7.895 8.150 521 5.596 2.292
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2018 2017 2016 2015 2014 2013

PREJETE DONACLJE 6.629 16.389 9.812 7-428 7.101 15.295
PREJETE DONACIJE 1Z DOMACIH VIROV 6.629 16.389 9.812 7.428 7.101 15.295
Prejete donacije in darila od domacih pravnih oseb 6.261 10.581 6.207 6.983 7.101 14.051
Prejete donacije in darila od domacih fizi¢nih oseb 368 5.808 3.605 445 0 1.244
TRANSFERNI PRIHODKI 149.102 166.440 289.140 491.942 329.733 273.571
TRANSFERNI PRIHODKI IZ DRUGIH JAVNOFINANCNIH INSTITUCL 149.102 166.440 289.140 491.942 18.482 197.400
Prejeta sredstva iz drzavnega proracuna 149.102 166.440 289.140 491.942 18.482 197.400
PREJETA SREDSTVA EZ DRZAVNEGA PRORACUNA 1Z SREDSTEV PRORACUNA o o o o 31.251 76.171
EU IN 1Z DRUGIH DRZAV

Prejet? sredstva iz drZzavnega proracuna iz sredstev proracuna evropske unije iz o o o o 31251 26171
kohezijskega sklada

PREJETA SREDSTVA 1Z EVROPSKE UNLJE IN 1Z DRUGIH DRZAV 3.056 7.000 (0] (0] (0] (o]
OSTALA PREJETA SREDSTVA 1Z PRORACUNA EVROPSKE UNIJE 56 o (o] (o] (o] (o]
PREJETA SREDSTVA OD DRUGIH EVROPSKIH INSTITUCLJ IN 1Z DRUGIH DRZAV 3.000 7.000 (o] (o] 5.242.736 5.187.094
PREJETA VRACILA SREDSTEV 1Z PRORACUNA EVROPSKE UNIJE o o (o] (o] 1.425.293 1.506.941
1. SKUPAJ ODHODKI 9.181.477 5.219.597 5.062.894 4.844.950 451.404 443.224
TEKOCI ODHODKI 1.746.690 1.722.473 1.513.575 1.465.957 396.296 380.984
PLACE IN DRUGI IZDATKI ZAPOSLENIM 539.754 513.293 461.775 435.155 11.116 11.535
Place in dodatki 467.308 444.489 402.756 381.199 36.902 35.168
Regres za letni dopust 21.843 20.398 16.316 11.324 0 3.078
Povradila in nadomestila 38.297 36.686 34.836 33.964 7.090 7.735
Sredstva za delovno uspesSnost o} o} o o o o
Sredstva za nadurno delo 10.061 8.035 6.989 7.823 0 4.724
Place za delo nerezidentov po pogodbi 0 0 o] o] 66.698 67.647
Drugi izdatki zaposlenim 2.245 3.685 878 845 35.414 34.381
PRISPEVKI DELODAJALCEV ZA SOCIALNO VARNOST 86.434 76.961 67.570 63.791 28.355 27.494
Prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 42.703 40.448 36.427 34.135 255 233
Prispevek za zdravstveno zavarovanje 34.109 32.343 29.175 27.727 400 388
Prispevek za zaposlovanje 279 326 275 286 2.274 5.151
Prispevek za starSevsko varstvo 480 455 411 390 857.191 926.070
Premije kolektivnega dodatnega pokojninskega zavarov. na podlagi ZKDPZJU 8.863 3.389 1.282 1.253 176.126 180.402
IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 1.079.951 1.062.219 914.230 917.0M1 80.665 50.083
Pisarniski in sploSni material in storitve 169.149 176.833 171.856 163.326 159.434 171.554
Posebni material in storitve 157.990 205.909 139.826 101.775 95.343 83.700
Energija, voda, komunalne storitve in komunikacije 160.236 144.994 142.989 145.474 3.395 4.215
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2018 2017 2016 2015 2014 2013
Prevozni stroski in storitve 83.339 63.960 78.117 72.642 264.582 349.966
Izdatki za sluzbena potovanja 5.756 2.827 4.028 1.823 1.514 1.692
Tekoce vzdrievanje 389.872 367.784 256.856 253.827 o] o]
Poslovne najemnine in zakupnine 22.163 28.300 9.783 5.062 0 0
Kazni in odskodnine 3.458 1.613 o] 78.086 76.132 84.458
Davek na izplacane place 0 0 0 0 0 0
Drugi operativni odhodki 87.988 69.999 110.775 94.996 0 0
PLACILA DOMACIH OBRESTI 3.609 0 o 0 0 0
Pladila obresti od kreditov - poslovnim bankam 3.609 (o] 0 0 0 0
REZERVE 36.942 70.000 70.000 50.000 50.000 70.000
Splosna proracunska rezervacija 0 0 0 0 0 0
Proracunska rezerva 36.942 70.000 70.000 50.000 o] o]
Sredstva za posebne namene 0 0 0 0 1.937.879 1.974.443
Rezervacije za kreditna tveganja v javnih skladih 0 0 o] o] 87.571 143.062
TEKOCI TRANSFERI 2.081.517 1.990.729 1.893.545 1.888.648 80.071 136.062
SUBVENCIJE 79.061 75.749 67.075 74.560 0 0
Subvencije javnim podjetjem 74.228 68.379 59.575 62.360 7.500 7.000
Subvencije finan¢nim institucijam o} o} o o 1.091.214 1.091.256
Subvencije privatnim podjetjem in zasebnikom 4.833 7.370 7.500 12.200 o] 0]
TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM 1.267.406 1.204.626 1.105.026 1.096.111 21.840 19.600
Transferi nezaposlenim 0 0 0 0 3.922 24.249
Druzinski prejemki in starSevska nadomestila 15.400 15.960 19.880 21.840 0 0
Transferi za zagotavljanje socialne varnosti 9.516 9.020 7.278 6.176 0 0
Nadomestila pla¢ 0 0 o} o} 17.680 17.122
Boleznine 0 0 o] o] 1.047.772 1.030.285
Stipendije (o] 2.377 4.713 9.521 157.483 134.873
Drugi transferi posameznikom 1.242.490 1.177.269 1.073.155 1.058.574 601.611 605.252
TRANSFERI NEPRIDOBITNIM ORGANIZACIJAM IN USTANOVAM 156.101 152.360 148.835 139.783 36.154 31.030
DRUGI TEKOCI DOMACI TRANSFERI 578.949 557.994 572.609 578.194 19.923 12.395
Tekodi transferi ob¢inam 53.207 45.605 33.849 36.817 1.500 1.500
Tekodi transferi v sklade socialnega zavarovanja 23.538 27.651 28.536 30.072 523.970 541.037
Tekodi transferi v javne sklade 1.500 1.500 1.500 1.500 o] o]
Tekodi transferi v javne zavode 487.176 468.216 494.932 491.167 1.193 2.155
Tekodi transferi v drzavni proracun (o] (o] 0 0 18.871 17.135
Tekoda placila drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso posr. prorac. uporabniki 1.156 2.620 1.957 1.825 0 0
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2018 2017 2016 2015 2014 2013
Tekodi transferi v javne agencije 12.372 12.402 11.835 16.813 0 0
Tekodi transferi neprofitnim organizacijam v tujini (o] (o] 0 0 1.803.371 1.610.894
Drugi tekodi transferi v tujino 0 0 0 0 1.803.371 1.610.894
INVESTICIJSKI ODHODKI 5.278.420 1.429.034 1.555.845 1.400.042 50.876 56.718
NAKUP IN GRADNJA OSNOVNIH SREDSTEV 5.278.420 1.429.034 1.555.845 1.400.042 0 0
Nakup zgradb in prostorov 0 0 o} o} 37.172 31.743
Nakup prevoznih sredstev 0 0 5.242 0 0 0
Nakup opreme 157.617 88.949 50.651 40.284 1.070.760 751.204
Nakup drugih osnovnih sredstev 39.731 633 29.979 0 483.306 432.555
Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije 4.446.217 689.165 636.028 768.490 6.773 189.188
Investicijsko vzdrzevanije in obnove 350.865 392.389 470.815 397.831 1.268 4.452
Nakup zemljis¢ in naravnih bogastev 18.449 93.252 214.688 1.463 153.216 145.034
Nakup nematerialnega premozenja 243 3.717 485 1.872 o] o]
Studije o izvedljivosti projektov, projektna dokumentacija, nadzor in invest. inZ. 265.298 160.929 147.957 190.102 76.193 94.816
Nakup blagovnih rezerv in intervencijskih zalog 0 0 o] o] 55.000 57.550
INVESTICIJSKI TRANSFERI 74.850 77.361 99.929 90.303 55.000 57.550
INVESTICIJSKI TRANSFERI PRAVNIM IN FIZIENIM OS., KI NISO PRORAC. UPOR. 51.000 51.000 78.260 55.124 (0] (0]
Investicijski transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam 51.000 51.000 78.260 55.124 o] o]
Investicijski transferi drugim izvajalcem javnih sluzb, ki niso posr. prorac. upor. 0 0 0 0 21.193 37.266
Investicijski transferi v tujino 0 0 o] o] 454 o]
INVESTICIJSKI TRANSFERI PRORACUNSKIM UPORABNIKOM 23.850 26.361 21.669 35.179 21.193 37.266
Investicijski transferi obc¢inam 0 0 0 0 454 0
Investicijski transferi javnim zavodom 23.850 26.361 21.669 35.179 20.739 37.266
11/ PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI 0 53.612 126.441 69.130 0 0
111/2 PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI 3.788.011 0 0 0 49.132 202.645
Povp. 8t. zaposlenih na podlagi delovnih ur v obrac¢unskem obdobju (celo st.) 24 23 23 23 24 23
Stevilo mesecev poslovanja 12 12 12 12 12 12

Vir: AJPES.
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Priloga 2: Podatki iz bilance stanja v obdobju od 2013 do 2018

Q b D.N.R.

2018 2017 2016 2015 2014 2013

SREDSTVA

A) DOLGOROCNA SREDSTVA IN SREDSTVA V UPRAVLIANJU 28.099.861 23.859.704 23.771.845 21.593.001 21.563.159 20.384.594
NEOPREDMETENA SREDSTVA IN DOLGOROCNE AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 41.096 42.981 40.477 40.477 39.497 38.460
POPRAVEK VREDNOSTI NEOPREDMETENIH SREDSTEV 38.761 39.446 36.986 34.496 31.764 28.868
NEPREMICNINE 30.650.152 26.029.148 25.247.463 22.525.074 22.807.769 21.716.158
POPRAVEK VREDNOSTI NEPREMICNIN 7.830.573 7.276.408 6.813.092 6.378.943 6.736.717 6.234.199
OPREMA IN DRUGA OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA 1.902.166 1.749.203 1.683.575 1.659.802 1.645.945 1.629.755
POPRAVEK VREDNOSTI OPREME IN DRUGIH OPREDMETENIH OSNOVNIH SREDSTEV 1.431.963 1.514.152 1.455.133 1.426.791 1.369.878 1.325.044
DOLGOROCNE FINANCNE NALOZBE 782.415 731.975 673.366 645.817 571.882 505.487
DOLGOROCNO DANA POSOJILA IN DEPOZITI o (o) 0o [ 1.365 1.365
DOLGOROCNE TERJATVE 1Z POSLOVANJA (o] 0 (o] o} (o] [¢}
TERJATVE ZA SREDSTVA DANA'V UPRAVLJANJE 4.025.329 4.136.403 4.432.175 4.562.061 4.635.060 4.081.480
B) KRATKOROCNA SREDSTVA; RAZEN ZALOG IN AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 2.667.264 1.399.967 1.465.305 1.306.518 1.538.915 1.140.375
DENARNA SREDSTVA V BLAGAJNI IN TAKOJ UNOVCLJIVE VREDNOSTNICE (o] 0 0o (o] [ 0
DOBROIMETJE PRI BANKAH IN DRUGIH FINANCNIH USTANOVAH 405.897 659.954 580.799 406.242 306.831 379.013
KRATKOROCNE TERJATVE DO KUPCEV 161.854 165.558 181.658 222.688 212.845 206.273
DANI PREDUJMI IN VARSCINE 0 0 0 0 0 0
KRATKOROCNE TERJATVE DO UPORABNIKOV ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA 1.153.030 213.752 187.531 179.020 226.228 131.260
KRATKOROCNE FINANCNE NALOZBE 0 0 0 0 0 0
KRATKOROCNE TERJATVE 1Z FINANCIRANJA (o] 0 0 (o] o 0
DRUGE KRATKOROCNE TERJATVE 99.267 66.493 83.470 69.104 79.652 61.007
NEPLACANI ODHODKI 847.216 294.210 431.835 429.450 713.348 362.809
AKTIVNE CASOVNE RAZMEJITVE [} 0 12 14 1 13
C) ZALOGE 4.982 322 322 889 1.256 1.266
OBRACUN NABAVE MATERIALA [} (o) [) (o] o 0
ZALOGE MATERIALA 4.982 322 322 889 1.256 1.266
ZALOGE DROBNEGA INVENTARJA IN EMBALAZE [} 0 (o} (o] [) 0
NEDOKONCANA PROIZVODNJA IN STORITVE o () o o o] (o]
PROIZVODI [} (o] [) 0 o 0
OBRACUN NABAVE BLAGA o 0 (o] o} (o] ¢}
ZALOGE BLAGA (o] 0 (o] 0 (o] 0
DRUGE ZALOGE o 0 (o] 0 (o] ¢}
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M D.N.R.

1. AKTIVA SKUPAJ 30.772.107 25.259.993 25.237.472 22.900.408 23.103.330 21.526.235
AKTIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 769.372 46.862 23.585 [ o [
OBVEZNOSTI DO VIROV SREDSTEV

D) KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IN PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 2.029.462 506.435 695.387 733.645 1.087.635 681.438
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI ZA PREJETE PREDUJME IN VARSCINE (o] 0 (o] o} (o] 0
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO ZAPOSLENIH 54.512 50.711 48.584 45.852 44.161 45.281
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO DOBAVITELJEV 663.117 114.671 215.587 285.865 566.548 219.745
DRUGE KRATKOROCNE OBVEZNOSTI IZ POSLOVANJA 64.174 28.548 29.689 33.396 37.479 81.652
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI DO UPORABNIKOV ENOTNEGA KONTNEGA NACRTA 122.314 108.476 162.129 88.487 88.963 89.151
KRATKOROCNO OBVEZNOSTI DO FINANCERJEV o (o) o (o] o 0
KRATKOROCNE OBVEZNOSTI I1Z FINANCIRANJA (o] 0 (o] o} (o] ¢}
NEPLACANI PRIHODKI 1.115.602 203.708 239.282 279.156 349.31 244.343
PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE 9.743 321 16 889 1.173 1.266
E) LASTNI VIRI IN DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 28.742.645 24.753.558 24.542.085 22.166.763 22.015.695 20.844.797
SPLOSNI SKLAD 24.837.029 24.384.884 24.243.411 21.734.089 21.633.102 20.500.854
REZERVNI SKLAD 405.616 368.674 298.674 228.671 178.590 137.125
DOLGOROCNE PASIVNE CASOVNE RAZMEJITVE (o] 0 (o} (o] [) (o]
DOLGOROCNE REZERVACIJE (o] 0 (o] 0 (o] 0
SKLAD NAMENSKEGA PREMOZENJA V JAVNIH SKLADIH o 0 0 0 0 0
SKLAD PREMOZENJA V DRUGIH PRAVNIH OSEBAH JAVNEGA PRAVA, KI JEV NJIHOVI o o o o o o
LASTI, ZA NEOPREDMETENA SREDSTVA IN OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA

SKLAD PREMOZ[:ZNJAV DREJGIH PRAVNIH OSEBAH JAVNEGA PRAVA, KI JEV NJIHOVI o o o o o o
LASTI, ZA FINANCNE NALOZBE

PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI (o] 0 (o] 0 (o] 0
PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI [} (o] [) (o] o 0
DOLGOROCNE FINANCNE OBVEZNOSTI 3.500.000 0 [) (o] [) 0
DRUGE DOLGOROCNE OBVEZNOSTI 0 0 0 204.003 204.003 206.818
OBVEZNOSTI ZA NEOPREDMETENA SREDSTVA IN OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA [} 0 (o} (o) [) (o]
OBVEZNOSTI ZA DOLGOROCNE FINANCNE NALOZBE 0 0o 0 0 0 0
PRESEZEK PRIHODKOV NAD ODHODKI [} (o] [) 0 o 0
PRESEZEK ODHODKOV NAD PRIHODKI (o) (o] o] 0 (o] ¢}
1. PASIVA SKUPAJ 30.772.107 25.259.993 25.237.472 22.900.408 23.103.330 21.526.235
PASIVNI KONTI IZVENBILANCNE EVIDENCE 769.372 46.862 23.585 (o] o) o]

Vir: AJPES.
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